) CRNA GORA
DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA

DRI Broj: 4011 - 06 — 1201
Podgorica, 29. 10. 2013. godine

GODISNJI IZVJESTAJ

0 izvrSenim revizijama i aktivnostima

Drzavne revizorske institucije Crne Gore

za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

Podgorica, oktobar 2013. godine






Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

© o ~No O

10.
11.
12.

13.

14.

SADRZAJ

IZVJESTAJ O REVIZIJI ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA CRNE GORE ZA 2012. GODINU

MISLIENJE, UTVRDENE NEPRAVILNOSTI | PREPORUKE
1. Zakonski osnov, cilj, predmet i obuhvat revizije
2. Analiza i radunska taénost
3. Primici budzeta
4. lzdaci budZeta
5. Kapitalni budZet
6. Imovina

7. Javne nabavke

IZVJESTAJ DRI O REALIZACHJI ZAKLJUCVAKA SKUPSTINE CRNE GORE POVODOM
USVAJANJA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2011. GODINU

1ZVODI 1IZ KONACNIH 1IZVIJESTAJA O IZVRSENIM POJEDINACNIM REVIZIJAMA
U PERIODU OKTOBAR 2012 - OKTOBAR 2013. GODINE

Izvod iz IzvjeStaja o reviziji Drzavne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i 2011. godini
Izvod iz IzvjeStaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja JU Centar za stru¢no obrazovanje
za 2011. godinu

Izvod iz IzvjeStaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja JU Centar savremene umjetnosti za

* 2012. godinu

Izvod iz IzvjeStaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja JU Zavod za udzbenike i nastavna
sredstva za 2012. godinu

Izvod iz IzvjeStaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Savjeta za privatizaciju i kapitalne
projekte za 2012. godinu

Izvod iz IzvjeStaja o reviziji upravljanja poslovnim prostorima

Izvod iz IzvjeStaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Socijalnog savjeta za 2012. godinu
Izvod iz IzvjeStaja o reviziji sredstava donacije Kraljevine Danske (Projekat - ,Program razvoja
organske poljoprivrede u Crnoj Gori“ za period 01.01.2012 - 31.05.2013. godine

Izvod iz IzvjeStaja o reviziji Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova za 2012. godinu

Izvod iz IzvjeStaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva zdravlja za 2012.
godinu

Zbirni izvjestaj o reviziji godisnjih finansijskih izvjestaja politiCkih partija za 2011. godinu

Zbirni izvjestaj o reviziji izvjeStaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za
izborne kampanje podnosilaca izbornih lista za 2012. godinu

Izvod iz IzvjeStaja o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za zastitu liénih podataka i
slobodan pristup informacijama za 2012. godinu

Izvod iz IzvjeStaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva za ljudska i manjinska
prava za 2012. godinu

11.
18.
19.
34.
40.
84.
95.
97.

99.

121.

123.
139.

151.

161.

175.

185.
195.

203.
215.
225.
235.
245.

257.

265.

Strana 3



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

15 godinu:

15.1. Socijaldemokratska partija

15.2. Socijalisticka narodna partija
15.3. Nova srpska demokratija

15.4. Demokratska partija socijalista
15.5. Pozitivna Crna Gora

15.6. Pokret za promjene

15.7. Nova demokratska snaga (Forca)
15.8. NVO Perspektiva ,Ana e Malit*
15.9. BoSnjacka stranka

15.10. NVO "Gradanska inicijativa“
15.11. Hrvatska gradanska inicijativa
15.12. Demokratski savez u Crnoj Gori
15.13. Demokratska unija albanaca

16. Izvod iz IzvjeStaja o reviziji ZavrSnog raéuna budzeta Opstine Plav za 2011. godinu

17. 1zvod iz IzvjeStaja o kontrolnoj reviziji Opstine Kotor

18 lzvod iz Izyjeétaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave pomorske sigurnosti Bar za
" 2012. godinu

19. Izvod iz IzvjeStaja o reviziji Zavrsnog raduna budzeta Opstine Bijelo Polje za 2012. godinu

IV OSTALE AKTIVNOSTI DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE

Izvodi iz pojedinaénih izvjeStaja o reviziji godiSnjih finansijskih izvjesStaja politickih partija za 2012.

273.

276.
280.
286.
291.
295.
298.
303.
307.
311.
317.
322.
327.
331.

337.
351.

355.

363.
375.

Strana 4



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

Senat DrZavne revizorske institucije, na osnovu ¢lana 144 Ustava Crne Gore, ¢lana 38, a u
vezi sa Clanovima 18 i 19 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji na sjednici odrZzanoj 29. oktobra

2013. godine, usvojio je:

GODISNJI IZVJESTAJ

0 IZVRSENIM REVIZIJAMA | AKTIVNOSTIMA
DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE CRNE GORE
ZA PERIOD OKTOBAR 2012 - OKTOBAR 2013. GODINE

Ustavom Crne Gore DrZzavna revizorska institucija (u daljem tekstu: DRI) definisana je kao
samostalni i vrhovni organ drzavne revizije, koji vrSi reviziju zakonitosti i uspjesSnosti upravijanja
drzavnom imovinom i obavezama, budzetom i svim finansijskim poslovima subjekata Ciji su izvori
finansiranja javni ili nastaju koriS¢enjem drzavne imovine.

Senat Drzavne revizorske institucije, je shodno svojoj zakonskoj obavezi, donio Godisnji plan
revizije za 2013. godinu. U narednoj tabeli prikazani su: subjekt i/ili predmet revizije, vrsta revizije, vrsta

miSljenja i broj preporuka.

Subjekt ifili predmet revizije Vrsta revizije Vrsta misljenja Broj
preporuka
Vlada CG - Zavrdni raun BudZeta Crne Gore za - I -
. Revizija pravilnosti Uslovno misljenje 21
2012. godinu
DrZavne garancije Vlade Crne Gore izdate u Revizija presjeka i Niie dato midlienie 15
2010.i2011. godini revizija pravilnosti I en)
Negativno miSljenje na
JU Centar za struéno obrazovanje Opéta revizija finansijski '.ZVV.JeS.taJ; 14
Uslovno misljenje na
uskladenost poslovanja
JU Centar savremene umjetnosti Opéta revizija Negativno misljenje 14
Uslovno misljenje na
JU Zavod za udZzbenike i nastavna sredstva Opésta revizija f'nanS!JSk' 'ZV.JF.Sta!; 15
Negativno misljenje na
uskladenost poslovanja
Savijet za privatizaciju i kapitalne projekte OpéSta revizija Uslovno misljenje 11
NI N Revizija presjeka . -
Uprava za imovinu - Ministarstvo finansija (tematska revizija) Nije dato misljenje 10
Socijalni savjet Opéta revizija Pozitivno misljenje 7
Agencija za mimo rjeSavanije radnih sporova OpéSta revizija Uslovno misljenje 8
Donaciie Kral_jevme Danske: Pr OJEK.at fazvoia Revizija pravilnosti Uslovno miSljenje 1
organske poljoprivrede u Crnoj Gori
Ministarstvo zdravlja OpéSta revizija Uslovno mislienje 9
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Finansijska revizija Uslovno misljenje 6
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Subjekat ifili predmet revizije Vrsta revizije Vrsta misljenja Broj
preporuka
Pozitivno misljenje na
Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan - - finansijski izvjestaj;
7 . » Finansijska revizija e 4
pristup informacijama Uslovno misljenje na
uskladenost poslovanja
. . Finansijska revizija i " -
Uprava pomorske sigurnosti revizija praviinosti Pozitivno misljenje 9
Opétina Bijelo Polje Fmgqsuska revizia | Uslovno misljenje 14
revizija pravilnosti
Opéstina Plav Fmgqsuska revizia | Negativno misljenje 20
revizija pravilnosti
Opétina Kotor Kontrolna revizija

DRI je, u ovom izvjeStajnom periodu, obavila i reviziju Godisnjih finansijskih izvjestaja za 2011.
godinu 11 parlamentarnih politiCkih partija i dvije NVO koje se finansiraju iz BudZeta CG, po osnovu
osvojenih poslani¢kih mandata i sacinila konaCan zbirni Izvje$taj o izvrSenoj reviziji u kojem je dato 50
pojedinacnih i 10 zajedni¢kih preporuka. DRI je, takode, izvrSila i reviziju lzvjeStaja o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava podnosioca izbornih listi na drzavnom nivou (13 izbornih
lista) i lokalnom nivou (20 izbornih lista) shodno kojoj je objavljeno 15 pojedinaénih konacnih izvjestaja i
zbirni izvjestaj sa zakljuénim konstatacijama i preporukama (6 zajednickih preporuka). U izvje$tajnom
periodu, DRI je obavila i reviziju Godisnijih finansijskih izvjestaja politiCkih partija za 2012. godinu kojom
je obuhvaceno 13 politiCkih partija i dato 20 preporuka i 15 misljenja (6 pozitivnih, 8 uslovnih i jedno
negativno). Takode, uraden je preliminarni izvjetaj za reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Liberalne partije za 2012. godinu i poslat je partiji na izjaSnjenje.

U Cetvrtom kvartalu 2012. godine u postupku revizije su:

- Prihodi budzeta Crne Gore za 2010. i 2011. godinu po osnovu zakljuéenih ugovora o
koncesijama za koriS¢enje prirodnih bogastava

- Zavr$ni racun budzeta opétine PluZine

- Godisnji finansijski izvjestaji za 2012. godinu sliedecih partija: Narodna stranka, Stranka
penzionera, invalida i socijaine pravde CG, Jugoslovenska komunistiCka partija, Partija za
Gusinje, Otadzbinska srpska stranka, Albanska alternativa (AA) Tuzi, Demokratski centar CG,
Demokratska srpska stranka, Demokratska stranka jedinstva, Demokratska stranka.

Godisniji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije, predstavlja objedinjenu i sazetu cjelinu svih
realizovanih aktivnosti u okviru djelatnosti Institucije u izvjeStajnom periodu oktobar 2012. - oktobar
2013. godine, prvenstveno aktivnosti na realizaciji plana revizije.

Revizijom ZavrSnog racuna BudZeta Crne Gore za 2012. godinu obuhvaéena je provjera
racunske taCnosti, provjera primitaka i izdataka, kapitalnog budZeta i transakcija finansiranja, polazeéi
od pojedinacnih provjera kod 25 subjekata. Data je ukupno 21 preporuka koje imaju za cilj unapredenije
poslovanja budzetskih korisnika i u€vr§éivanja fiskalne discipline. DRI je u ovom izvjeStajnom periodu
izvrSila i jo$ 19 pojedinacnih revizija u kojima je dato 31 misljenje (9 pozitivnih, 5 negativna,17 uslovnih)
i 243 preporuke.
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Svi izvjestaji o obavljenim revizijama su integralno objavljeni na sajtu DrZavne revizorske
institucije www.dri.co.me.

Godisnji izvjeStaj je sastavljen iz Cetiri dijela:

U prvom dijelu izvjeStaja pod nazivom ,lzvjeStaj o reviziji ZavrSnog rauna Budzeta Crne Gore
za 2012. godinu” prezentiran je izvjeStaj 0 ovoj reviziji.

U drugom dijelu izvjeStaja prezentiran je “IzvjeStaj DRI o realizaciji zaklju¢aka Skupstine Crne
Gore povodom usvajanja Zakona o zavrsnom raéunu Budzeta Crne Gore za 2011. godinu”.

U treéem dijelu izvjeStaja, pod nazivom “lzvodi iz izvjeStaja 0 izvrSenim pojedinacnim
revizjama u 2012. godini”, dati su izvodi iz 19 revizija u kojima su prezentirani najbitniji nalazi,
preporuke i mjere za otklanjanje nepravilnosti u poslovanju subjekata revizije, obuhvaéenih izvjeStajnim
periodom.

U €etvrtom dijelu izvjeStaja pod nazivom “Ostale aktivnosti Drzavne revizorske institucije”
prezentirana je saradnja sa Skupstinom i Vladom Crne Gore, medunarodna saradnja i aktivnosti na
razvoju revizije uspjeha, kao i druge aktivnosti za period oktobar 2012 - oktobar 2013. godine.

Kao C¢lanica Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) i
Medunarodne organizacije koja okuplja vrhovne revizorske institucije Evrope (EUROSAI), DRI je
nastavila sa saradnjom na medunarodnom i regionalnom nivou, a sve u cilju jatanja razvoja eksterne
revizije u Crnoj Gori.
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1ZVIESTAJ O REVIZIJI

ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA CRNE GORE ZA 2012. GODINU

Vrsta revizije: OpSta revizija — revizija pravilnosti

Subjekat revizije: Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija

Predmet revizije: Zavrsni raéun budZeta Crne Gore za 2012. godinu

Trajanje revizije: 140 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: dr Milan Dabovi¢, predsjednik Senata — rukovodilac Kolegijuma

g. DragiSa Pesi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeniénog stanja i razmatranja izjaSnjenja subjekata
revizije na preliminarni izvjeStaj DrZavne revizorske institucije (40111-01-149/99 od 02.09.2013.
godine), a u skladu sa ¢&l. 9. Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢l. 50. Poslovnika Drzavne
revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu: dr Milan Dabovi¢ (Predsjednik Senata - rukovodilac
Kolegijuma) i DragiSa PesSi¢ (Clan Senata - ¢lan Kolegijuma), na sjednici odrZzanoj 30.09.2013. godine
usvojio je:

KONACAN 1ZVJESTAJ
o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu

MISLIENJE

Revizija Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu izvrSena je
u skladu sa Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI standardima) i odgovaraju¢im
propisima Crne Gore. Revizijom je utvrdeno da Predlog zakona o zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore
za 2012. godinu ne daje u potpunosti istinit i objektivan prikaz iskazanog rezultata, kao i izdataka na
gotovinskoj osnovi. Pomenuta odstupanja prvenstveno se odnose na sliede¢e materijalno znacajne
segmente: iskazani rezultat budZetskog deficita, prekoracenje budzetske potroSnje, nenamjensku
potroSnju i postupak implementacije Izmjena i dopuna godiSnjeg Zakona o BudZetu za 2012. godinu.
Shodno tome, a u skladu sa utvrdenim nepravilnostima i iskazanim primjedbama, nadlezni Kolegijum
Drzavne revizorske institucije izrazava USLOVNO MISLJENJE.

UTVRDENE NEPRAVILNOSTI | PREPORUKE

| — ANALIZA | RACUNSKA TACNOST

Prema podacima iz Predloga zakona o zavrSnom raunu Budzeta Crne Gore za 2012. godinu
gotovinski deficit iznosi 198,18 mil.€. Gotovinski deficit budzeta rezultat je deficita nastalog u tekuc¢em
budzetu (negativna Stednja -130,49 mil.€), otplate neizmirenih obaveza koje nemaju karakter pozajmica
u iznosu od 35,74 mil.€ i kapitalnih izdataka 67,69 mil €. IzvrSenje BudZeta za 2012. godinu pokazuje
da fiskalna prilagodavanja planirana rebalansom budzeta nijesu bila adekvatna, Sto je opredijelilo veéi
nivo gotovinskog deficita u odnosu na deficit planiran rebalansom budZeta za 43,24 mil.€ (planirani
deficit iznosio je 154,93 mil.€, ostvareni 198,18 mil.€). IzvrSenje budZeta pokazalo je dodatan pad
izvornih prihoda u iznosu od 29,04 mil.€ i povecanje javne potroSnje za 14,20 mil.€, odnosno podaci
iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2012. godinu pokazuju da je gotovinski
deficit za 2012. godinu ostvaren na nivou od 198,18 mil.€. Gotovinska osnova deficita izvedena na
osnovu podataka iz Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta za 2012. godinu, korigovana po
osnovu neto promjena u neizmirenim obavezama, pokazuje rezultat budZeta propisan ¢lanom 16.
Zakona o budZetu (,SI. list Crne Gore*, br. 46/10). Korigovan deficit iznosi 195,55 mil.€.

i.  Dodatnom analizom gotovinskog deficita utvrdeno je da je na teret otplate hartija od vrijednosti
evidentiran izdatak u iznosu od 17,28 mil.€, koji predstavlja izdatak kapitalnog budZeta. Na ovaj
nacin je rezultat budZeta poboljSan za navedeni iznos i nerealno iskazana otplata glavnice duga.
Konacno izveden deficit nakon ovih korekcija iznosi 212,83 mil.€.
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a) Preporuka: Izraditi Pravilnik o evidenciji neizmirenih obaveza i njihovoj otplati i u skladu
sa pravilnikom uspostaviti centralizovanu evidenciju nastanka i otplate neizmirenih
obaveza u Ministarstvu finansija. IzvrSiti korekcije Predloga zakona o zavrSnom raéunu
BudZeta za 2012. godinu za iskazani iznos deficita, kao i korekcije koje se odnose na:

e Povecanje kapitalnih izdataka za iznos 17,28 mil.€, smanjenje otplate glavnice duga
za isti iznos sa odgovarajuéim promjenama u transakcijama finansiranja;

e Smanjenje otplate obaveza za 7,1 mil€, poveéanje transfera pojedincima,
nevladinom i javhom sektoru za 1,84 mil.€ i ostalih izdataka i/ili rezervi za 5,26 mil .€;

e Smanjenje subvencija za 4,56 mil.€ i poveéanje transfera za socijalnu zastitu za isti
iznos.

Prekoracenje budzetske potroSnje konstatovano je kod 17 potroSackih jedinica u iznosu od 15,17
mil.€, od Cega je dozvoljeni iznos prekoracenja, po osnovu donacija i ino kredita, iznosio 5,25
mil.€, tako da je Predlogom zakona o zavrSnom raéunu BudZeta za 2012. godinu iskazana
potroSnja po navedenim korisnicima veca za 9,98 mil.€ od zakonom dozvoljene. Prekoracenje
budzetske potroSnje najvecim dijelom je rezultat izdataka nastalih po osnovu izvrSenja sudskih
rieSenja. Medutim, iznos od 1,36 mil.€ predstavlja tekuci izdatak (samo za ovaj iznos Ministarstvo
prikazalo povecanje i smanjenje obaveza za izvrSavanie izdataka po osnovu sudskih rijeSenja). Za
ovaj iznos placanja neophodno je bilo koristiti tekuce izdatke i to: transfere pojedinicima ifili tekucu
budzetsku rezervu. Korigovanje tekucih i kapitalnih izdataka dovodi do daljeg prekoraCenja
budzeta, koje je za 24,31 mil.€ veée od iskazanog Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta
Crne Gore za 2012. godinu, bez moguénosti potpune alokacije troSka na konkretnog korisnika.
Ovim postupcima prekrSen je stav 3. ¢lana 11. Zakona o budZetu ("SI. list RCG", br. 40/01 od
14.08.2001, 44/01 od 17.09.2001, 28/04 od 29.04.2004, 71/05 od 28.11.2005, "Sl. list Crne Gore",
br. 12/07 od 14.12.2007, 73/08 od 02.12.2008, 53/09 od 07.08.2009, 46/10 od 06.08.2010, 49/10
od 13.08.2010), koji glasi: “Nijedan izdatak sa Konsolidovanog raéuna trezora ne smije se isplatiti
ako nije odobren Zakonom o budZetu drzave”.

b) Preporuka: Veéa potrosnja od dozvoljene, nakon ispravke rezultata, samo dijelimiéno se
moZe opravdati isplatama neizmirenih obaveza po osnovu sudskih rjeSenja. Na ovaj
naéin, naruSavanje fiskalne discipline relativizuje ulogu i zna€aj godiSnjeg Zakona o
budzZetu drzave i stoga DrZzavna revizorska institucija predlaze da Vlada Crne Gore i
Ministarstvo finansija u tekuéem i narednom periodu vode raéuna o fiskalnim
ograniéenjima koja su utvrdena godisnjim Zakonima o budzetu.

Neprecizno je normiran ¢lan 14a Zakona o izmjenama i dopunama godisSnjeg Zakona o budZetu za
2012. godinu. Naime, rebalansom budZeta za 2012. godinu, u skladu sa ¢lanom 14a, predvideno
je da se planirani iznosi sredstava navedeni u okviru programa kod resornih ministarstava umanje
za iznos utroSenih sredstva prikazanih u posebnoj tabeli do stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o BudZetu Crne Gore za 2012. godinu. Medutim, istim ¢lanom nije
definisan:
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e vremenski period za koji se obradunavaju utroSena sredstva koja se umanjuju kod
programa planiranih Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o BudZetu Crne Gore za
2012. godinu do momenta stupanja na snagu Zakona,

e status budZetskog plana potroSackih jedinica koje su prestale da funkcionisu kao
samostalni organi, kod kojih je Ministarstvo finansija uvecalo teku¢i budZetski plan za
iznose kojima su smanjeni iznosi po programima iz ¢lana 14a.

Pored navedenih nedostataka u ¢lanu 14a Zakona o izmjenama i dopunama zakona o BudZetu
Crne Gore za 2012. godinu, konstatovana je greSka kod primjene plana utvrdenog Zakonom o
izmjenama i dopunama zakona o BudZetu Crne Gore za 2012. godinu. Planirani iznosi navedeni
kao ,plan* u Predlogu zakona o zavrSnom raCunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu
predstavljaju tekuéi budZetski plan, koji sadrzi greSku nastalu pogreSnom primjenom planiranih
iznosa utvrdenih Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o BudZetu Crne Gore za 2012.
godinu. Ova odstupanja dovode u pitanje adekvatnost preusmjeravanja, koja su vrSena tokom
2012. godine i dosljednu uskladenost izvrSenja BudZeta Crne Gore u 2012. godini sa planom
utvrdenim Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o BudZetu Crne Gore za 2012. godinu.

c) Preporuke: IzvrSiti korekcije u Predlogu zakona o zavrSnom raéunu BudZeta za 2012.
godinu i precizirati:

e vremenski period za koji se obraéunavaju utroSena sredstva koja se umanjuju kod
programa planiranih Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o BudZetu Crne
Gore za 2012. godinu do momenta stupanja na snagu Zakona,

e status budZetskog plana potroSackih jedinica koje su prestale da funkcionisu kao
samostalni organi.

Sredstva za obeSteéenje neophodno je planirati u okviru nadlezne institucije — Fonda za
obeStecenje. Fond za obeSteéenje je institucija, koja raspolaZze odgovarajuéom
analitickom dokumentacijom i informacijama od sustinskog zna€aja za projektovanje
potroSnje po osnovu obeSteéenja.

|l - PRIMICI BUDZETA

i.  Revizijom su utvrdene i odredene nepravilnosti kod naplate javnih prihoda, koje se ogledaju u
tome Sto se dio pojedinih prihoda ne uplacuje na uplatne racune, ne identifikuje pravovremeno i
neadekvatno evidentira.

a) Preporuka: Preporuéuje se Ministarstvu finansija da obezbijedi blagovremenu i
cjelokupnu evidenciju javnih prihoda u skladu sa Naredbom o naéinu uplate javnih
prihoda i Uputstvom o radu DrZzavnog trezora. Preporuéuje se Ministarstvu finansija da
preispita moguénost obezbjedenja adekvatnijeg nadzora nad prikupljanjem prihoda od
naknada za koriSéenje domena “ME”, na na€in Sto ée uplatni raéun za naplatu ove
naknade prebaciti u okviru grupe raéuna koncesione i druge naknade €iju naplatu
kontroliSe Poreska uprava. Takode, preporuéuje se objedinjavanje prihodnog modula
Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije s obzirom da je Uprava policije
ukljuéena u RTGS sistem, odnosno da ima obezbjedenu konekciju na
telekomunikacionu mrezu Centralne banke.
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Vanbilansna poravnanja predstavljaju javnu potroSnju, koja se putem kompenzacija realizuju bez
protoka novca i kao takva ne evidentiraju u Glavnoj knjizi trezora. Poreski obveznik za iznos
kompenzacije razduZi svoju poresku obavezu, medutim u finansijskim iskazima Vlade Crne Gore
za 0vaj iznos sredstava ne uvecavaju se prihodi budZeta na jednoj i izdaci na drugoj strani.

b) Preporuka: Preporuéuje se da Ministarstvo finansija sve kompenzacije evidentira u
Glavnoj knjizi trezora i da ih sprovodi u skladu sa limitima potroSnje opredijeljenim
godisnjim zakonima o budzetu.

Kod povracaja viSe placenih poreskih i drugih obaveza (uglavnom kod povrataja PDV-a)
konstatuje se nepostojanje konzistentnosti u postupku povracaja viSe ili pogresno uplacenih
sredstava. Inspekcijski nadzor osnovanosti zahtjeva ne vrSi se kod svih zahtijeva za povracaj, ve¢
se povracaj vrSi na osnovu uvida u analitiéku karticu poreskog obveznika koja nakon izvrSenja
inspekcijskog nadzora bude ¢esto korigovana.

c) Preporuka: Preporuéuje se Ministarstvu finansija da u saradnji sa Poreskom upravom
donese Pravilnik kojim ée se utvrditi blizi uslovi i na€in povra¢aja PDV- a, definiSu
norme koje propisuju kada je i do kojeg iznosa novéanih sredstava neophodno vrSiti
inspekcijski nadzor nad povraéajem PDV- a, koji bi predstavljao osnovu za povraéaj viSe
uplaéenih sredstava.

Evidentan je problem kod preusmjeravanja drugih oblika javnih prihoda na jedinstven raéun kao |
preusmjeravanja sa jedinstvenog ra¢una na druge oblike javnih prihoda kod rjeSenja Poreske
uprave proslijedenih Ministarstvu finansija.

d) Preporuka: Preporuéuje se da se obezbijedi konzistentna informati¢ka cjelina Poreske
uprave i Ministarstva finansija, koja bi omoguéila da se za iznos preplate kod jednog
dijela poreskih obaveza mogu razduZiti neplaéene obaveze po drugoj vrsti poreskih
davanja. Preporuc¢uje se Ministarstvu finansija da sagleda moguénost storniranja
obrac¢unatih kamata na poreski dug, koji nije razduzen po osnovu preplaéenog poreza
na osnovu opravdanih zahtjeva poreskih obveznika po rjeSenjima dostavljenim od
strane Poreske uprave.

Il - 1ZDACI BUDZETA

Revizijom je utvrdeno da jedan broj potroSackih jedinica budZeta neredovno predaje Poreskoj
upravi obrazac IOPPD- mjeseCni lzvjeStaj o isplacenim li€nim primanjima, obraCunatim i
obustavljenim porezima i doprinosima iz i na ta primanja. Neblagovremeno podno3enje navedenih
izvjeStaja, za koje se inace vrSe redovne uplate poreza i doprinosa, dovodi do nerealnog stanja
pretplate na analitiCkim karticama drzavnih organa po osnovu uplacenih poreza i doprinosa na
liéna primanja, a samim tim i u knjigovodstvu Poreske uprave.
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a) Preporuka: Zahtijevati od svih korisnika javnih sredstava da uredno dostavljaju obrazac
IOPPD - mjeseéni IzvjeStaj o isplaéenim liénim primanjima, obraéunatim i obustavljenim
porezima i doprinosima iz li€nih primanja za sve zaposlene.

Revizijom izvrSenom na bazi uzorka utvrdena je nenamjenska potroSnja, suprotno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budzete
opstina, kod sljedecih potroSackih jedinica:

e Na teret rashoda za materijal kod Uprave za Sume, Poreske uprave, Uprave za kadrove,
Fonda za obeStecenje, Ministarstva pomorstva i saobracaja, Lucke uprave i Uprave za
vode u iznosu od 208.704,82¢€;

e Na teret sluzbenih putovanja kod Direkcije za saobracaj, Ministarstva saobracaja i
pomorstva, Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva, Uprave za Sume i Uprave za vode u
iznosu od 150.485,12¢;

e Na teret ugovorenih usluga kod Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija, Uprave za
kadrove, Ministarstva unutrasnjih poslova, Komisije za koncesije, Muzi¢kog centra, Uprave
za Sume, Poreske uprave, Uprave za kadrove, Fonda za obeSte¢enje, Ministarstva
pomorstva i saobracaja, Lucke uprave i Uprave za vode u iznosu od 576.196,24€.

e Na teret kapitalnin izdataka kod Uprave za kadrove, Poreske uprave, Ministarstva
pomorstva i saobracaja i Luke uprave u iznosu od 35.193,79€.

e Nateret otplate hartija od vrijednosti rezidenitima u iznosu od 16.564.070,50€ za Direkciju
za saobracaj i 740.656,20€ za Telekom.

e Na teret subvencija isplacena su sredstva za tehnoloSke viskove u iznosu 4.564.030,00€.

b) Preporuka: Izvrsiti korekcije u Predlogu zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne Gore
za 2012. godinu za iskazani iznos nenamjenske potroSnje utvrdene revizijom.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, Generalni sekretarijat Vlade i Uprava za zastitu konkurencije nijesu iskazali
potroSnju u izvjeStajima o koriS¢enju sredstava tekuce rezerve, iako su koristili ova sredstva. S
obzirom da izvrSenje budZeta kontroliSe Ministarstvo finansija i da su potroSacke jedinice duzne da
podatke o ostvarenim izdacima dostavljaju Ministarstvu finansija kvartalno i na kraju budzetske
godine, do 31.03. tekuée godine za prethodnu godinu, primjetna je obostrana slabost u
funkcionisanju sistema unutrasnjih kontrola.

c) Preporuka: IzvjeStavanje o utrosku sredstava tekuée budzetske rezerve neophodno je
vrSiti u skladu sa Pravilnikom o naéinu sa€injavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budZeta Republike, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave na Obrascu 9 -
lzvjeStaj 0 nacinu utroSka sredstava tekuée rezerve.
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IV — KAPITALNI BUDZET

I.  Vlada je svojim zaklju¢cima vrSila preusmjeravanje sredstava iz Kapitalnog budzZeta za druge
namjene koje nisu predvidene godiSnjim Zakonom o budZetu. Revizijom je utvrdeno nenamjensko
placanje kod Direkcije za saobracaj sa Projekta 764 — Eksproprijacija zemljiSta za izgradnju auto
puta Bar-Boljare, dionica od Smokovca do VeruSe i Projekta 771 — RjeSavanje uskih grla na
saobracajnoj mrezi Crne Gore — Most Port Milena, bulevar Bar, obilaznica oko NikSi¢a Il faza i
obilaznica Golubovci.

a) Preporuka: Preporuéuje se da se kod planiranja i izvrSenja Kapitalnog budZeta
obezbijedi puna primjena Zakona o budzetu, kao i da se na teret Kapitalnog budzeta ne
vrSe plaéanja koja pripadaju tekuéem budZetu.

ii. Pored Cinjenice da je preporukama Drzavne revizorske institucije sadrzanim u IzvjeStaju o reviziji
Zavrsnog raCuna BudZeta Crne Gore za 2011. godinu, da se “bez planske dokumentacije,
urbanisticko tehnickih uslova i revidovane projekine dokumentacije ne kandiduju projekti za
finansiranje iz Kapitalnog budzeta”, revizijom je utvrdeno da se i u 2012. godini ponavljaju iste
nepravilnosti.

Takode, preporucuje se da se u Kapitalnom budZetu Direkcije za saobracaj i Direkcije javnih
radova za 2012. godinu predvide kodovi za podprojekte u okviru pojedinih projekata, Sto bi
olakSalo praéenje troSkova po mjestu i vrsti nastanka.

b) Preporuka: Prije donoSenja godiSnjeg Zakona o budZetu, neophodno je provijeriti
realnost pretpostavki kod planiranja i kandidovanja konkretnih projekata. Posebno treba
obratiti paznju na revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se ponavljaju u duzem periodu,
a koje pokazuju da jedan broj projekata nije realizovan zbog nedovoljno izuéenih
pretpostavki u dijelu sagledavanja urbanistiéko tehni¢kih uslova, planske dokumentacije
i revidovane projektne dokumentacije.

V - IMOVINA

a) Preporuéuje se da potroSacke jedinice vode posebnu evidenciju pokretnih i nepokretnih
stvari u svom knjigovodstvu, na osnovu vjerodostojne dokumentacije, u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budzet drZave i razvrstavanju imovine
po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije.

b) Neophodno je obezbijediti dosljednu primjenu Zakona o imovini i Uredbe o naéinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u drzavnoj imovini, u
dijelu koji se odnosi na obavezu unoSenja podataka na propisane obrazace i njihovo
dostavljanje nadleznom drZzavnom organu — Upravi za imovinu. U skladu sa €l. 11.
Pravilnika o rokovima i vrSenju popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem (“Sl. list CG” br.34/09 od 29.05.2009.g) neophodno je saéiniti Izvjestaj
0 izvrSenom popisu.
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c)

Kada je u pitanju investiciono tehniéko odrZavanje preporuéuje se da se ti poslovi
povjeravaju Upravi za imovinu ¢€iji je to uredbom definisani zadatak i koja je
organizaciono, struéno i kadrovski osposobljena. U praksi se €esto koriste skuplja

rjieSenja povjeravajuéi te poslove drugim pravnim i fizi€kim licima.

VIl - JAVNE NABAVKE

3)

Preporuéuje se da potroSaéke jedinice, koje to nisu uradile, imenuju lice za obavljanje
poslova sluzbenika za javne nabavke u skladu sa €lanom 58. Zakona o javnim
nabavkama i da blagovremeno donose Plan javnih nabavki u skladu sa zakonski
utvrdenim rokovima uz obaveznu dostavu Upravi za javne nabavke.

Preporuéuje se potroSaékim jedinicama da javne nabavke realizuju primjenom
odgovarajuéeg postupka u odnosu na prirodu i procijenjenu vrijednost predmeta javne
nabavke, u skladu sa €élanom 20. i €lanom 21. Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*
br. 42/11).

Preporuéuje se potroSac¢kim jedinicama da u skladu sa €élanom 30. Zakona o javnim
nabavkama obezbijede da godiSnji obim javnih nabavki realizovanih neposrednim
sporazumom ne prelazi propisani limit.

Preporuéuje se svim potroSackim jedinicama da obezbijede taéno evidentiranje
potrebnih podataka o dodijeljenim javnim nabavkama i na taj naéin omoguée
sastavljanje potpunog i taénog lzvjesStaja, u skladu sa €élanom 117. i élanom 118. Zakona
0 javnim nabavkama.
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1. ZAKONSKI OSNOV, CILJ, PREDMET | OBUHVAT REVIZIJE
1.1 Zakonski osnov

Na osnovu €lana 4. i 9. Zakona o DrZzavnoj revizorskoj instituciji ("Sl. list RCG", br. 28/04,
27106, 78/06, 17/07, 73/10 i 40/11 u daljem tekstu Zakon o DrZavnoj revizorskoj instituciji) i ¢lana 51.
Zakona o budzetu ("Sl. list RCG", br. 40/01, 44/01, 71/05, 12/07, 73/08, 53/09, 46/10 i 49/10 u daljem
tekstu Zakon o budzetu), a u skladu sa Medunarodnim revizorskim standardima za javni sektor (ISSAI)
i GodiSnjim planom revizija za 2013. godinu, izvrSena je revizija ZavrSnog racuna BudZeta Crne Gore
za 2012. godinu (u daljem tekstu: Zavrsni racun).

12 Cilj i predmet revizije

Osnovni cilj revizile je prikupljanje vjerodostojnih dokaza za izjaSnjavanje o znacajnim
¢injenicama, koje se odnose na pravilnost (zakonitost) rada, odgovornih lica, kod korisnika budzetskih
sredstava i provjera objektivnosti i tacnosti prikazanih javnih prihoda i javnih rashoda u Predlogu
zakona o zavrSnom racunu BudzZeta Crne Gore za 2012. godinu. Predmet revizije je ZavrSni racun
uraden u skladu sa €lanom 51. Zakona o budZetu, ¢lanovima 1, 2, 3. i 4. Pravilnika 0 jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Republike, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opstina ("SI. list
RCG", br. 35/05, 37/05 i 81/05) i ¢lanom 6. Pravilnika o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave ("SI. list CG", br. 32/10,
14/11 1 16/13). Shodno navedenom, kontrolisano je: poCetno i zavrSno stanje Konsolidovanog racuna
trezora; pregled izvrSenih odstupanja u odnosu na planirane iznose; izvjeStaj o uzetim pozajmicama;
izvjeStaj o izdacima budzetskih rezervi; izvjeStaj o garancijama datim tokom fiskalne godine; izvjestaj o
kapitalnim projektima; izvjeStaj o realizaciji programskog budZeta; izvjeStaj o drzavnom dugu i izdatim
garancijama; izvjeStaj o otpisanim poreskim i neporeskim potraZivanjima, nastalim prije 15.08.2009.
godine i izvjeStaj o primicima i izdacima javnih ustanova, koji nijesu uklju¢eni u Konsolidovani raéun
trezora.

Godisnji finansijski izvjeStaji pripremaju se do 31. marta tekuée godine za prethodnu godinu, na
naCin predviden Pravilnikkom o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, na sljede¢im obrascima: IzvjeStaj o nov¢anim
tokovima | — ekonomska klasifikacija, 1zvjeStaj o nov€anim tokovima Il — funkcionalna klasifikacija,
Izvjestaj 0 nov€éanim tokovima Ill, IzvjeStaj o nov€anim tokovima 1V, IzvjeStaj 0 neizmirenim obavezama,
Konsolidovani izvjeStaj potroSacke jedinice koja u svom sastavu ima javne ustanove, lzvjestaj o
konsolidovanoj budZetskoj potro3nji, Izjava 0 nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine i
IzvjeStaj o nacinu utroSka sredstava tekuée budZetske rezerve.

1.3 Obuhvat revizije

Pored dokumentacije i izvjeStaja koji su kontrolisani u Ministarstvu finansija — DrZzavnom
trezoru, revizijom ZavrSnog rac¢una obuhvaceni su pojedinaéni finansijski izvjestaji, evidencije i
dokumentacija po potroSackim jedinicama. Revizija pojedinacnih finansijskih izvjeStaja zasnovana je na
kontroli poStovanja propisa, koji se odnose na procedure izdavanja i formiranja dokumentacije, vodenja
knjigovodstva i usaglaSavanja sa Glavnom knjigom DrZzavnog trezora u cilju provjere potkrjepljenosti
izvrSenih transakcija sa odgovaraju¢im dokumentima. Revizija je izvrSena kod sliede¢ih potroSackih
jedinica budZeta: Ministarstvo finansija, Rezerve, Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo
ekonomije, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo saobracaja i pomorstva,
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Ministarstvo kulture, Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, Uprava za kadrove,
Poreska uprava, Uprava za Sume, Uprava za vode, Lucka uprava, Uprava za inspekcijske poslove,
Uprava za zaStitu kulturnih dobara, Uprava za igre na srecu, Uprava za nekretnine, Direkcija za
saobracaj, Direkcija javnih radova, Komisija za koncesije, Crnogorski olimpijski komitet, Muzicki centar,
Centralna banka CG - prihodi budZeta, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja i Fond za obeStecenje.

1.4 Postupak revizije

Revizija ZavrSnog raéuna izvrSena u skladu sa Medunarodnim revizorskim standardima za
javni sektor (ISSAI), ukljuCuje ispitivanje dokaza na osnovu uzoraka, kojima se potvrduju iskazani
podaci i informacije ZavrSnog raCuna. Takode revizija obuhvata ocjenu primijenjenih racunovodstvenih
nacela, kao i objelodanjivanje podataka u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za
javni sektor. U postupku vrSenja revizije, posebna paznja, posvecena je prikupljanju dokaza koji
omogucavaju izrazavanje misljenja o istinitosti i objektivnosti ukupnih primitaka i izdataka iskazanih u
Predlogu zakona o zavrSnom raéunu Budzeta Crne Gore za 2012. godinu.

15 Sistem evidencije

Racunovodstveni sistem Budzeta Crne Gore organizovan je na modifikovanoj gotovinskoj
osnovi shodno odredbama €lana 2. i 47. Zakona o budZetu, ¢lana 1. Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budZet Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budzete opstina (,SI. list
RCG" br. 35/05 i 37/05) i Uputstva o radu Drzavnog trezora (,Sl. list CG* br. 80/08; 02/09; 45/10, 15/11 i
17/12). Racunovodstveni sistem zasnovan je na evidencijama u Glavnoj knjizi trezora, koja se vodi u
Ministarstvu finansija i knjigovodstvima potroSackih jedinica. PotroSacke jedinice na osnovu svojih
evidencija o izdacima (placanjima) i primicima, na kraju godine, sastavljaju godisnji finansijski izvjeStaj
koji se dostavlja Ministarstvu finansija — Drzavnom trezoru, do 31. marta tekuce godine, za prethodnu
godinu. Glavna knjiga Drzavnog trezora i finansijski izvjeStaji potroSackih jedinica predstavijaju
dokumentacionu osnovu za izradu ZavrSnog racuna.

2. ANALIZA | RAGUNSKA TACNOST

Opstom analizom i provjerom racunske tacnosti izvrSena je preliminarna kontrola uskladenosti
iskazanog rezultata sa zakonskim i podzakonskim aktima, kao i provjera postupka planiranja u
kontekstu njegove realnosti i usaglaSenosti sa budZetskim izvrSenjem. OpStom analizom, prikazana je
struktura javne potroSnje kroz njeno izvrSenje, kao i struktura finansiranja i razlozi nastanka
gotovinskog deficita. Provjera raunske tacnosti izvrSena je putem analize gotovinskih tokova i njihova
modifikacija za iznos neizmirenih obaveza. Revizijom za 2012. godinu, kao poseban segment,
obuhvaéene su Izmjene i dopune godiSnjeg Zakona o budzZetu za 2012. godinu (,SI. list Crne Gore*, br.
29, 06. jun 2012. godine).

2.1 Opsti podaci

Polazeéi od podataka iz Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012.
godinu dobija se gotovinski deficit u iznosu od 198,18 mil.€. Gotovinski deficit budZeta rezultat je
deficita nastalog po osnovu tekucih izdataka (negativna Stednja -130,49 mil.€), otplate neizmirenih
obaveza koje nemaju karakter pozajmica u iznosu od 35,74 mil.€ i kapitalnih izdataka 67,69 mil.£€.
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Predlogom zakona o zavrSnom raCunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu, ukupni izvori
finansiranja i nivo javne potroSnje iznose 1.450,01 mil.€. Izvori finansiranja javne potroSnje obezbijedeni
su iz tekucih prihoda u iznosu od 1.121,02 mil.€, pozajmica 321,58 mil.€, prodaje imovine 3,48 mil.€,
donacija 5,02 mil.€ i gotovine 0,9 mil.€. Javna potroSnja za 2012. godinu u dijelu tekucih izdataka
iznosila je 1.215,77 mil.€, kapitalnih izdataka 67,69 mil.€, dok je za otplatu neizmirenih obaveza
izdvojeno 35,74 mil.€ i otplatu glavnice duga 132,81 mil.€. Struktura javne potroSnje prikazana je u
narednoj tabeli:

Tabela 1 — Gotovinski deficit i struktura finansiranja po podacima Ministarstva finansija

Izvori finansiranja 1.452,01 - Javna potrosnja 1.452,01 _ Nacelo ravnoteie 0,00
Tekuéi izdaci 1.215,77
+
. Kapitalni izdaci 67,69 - Gotovinski
Tekuci prihodi 1.121,02 - + = suficit/deficit -198,18
Otplata neizmirenih 35,74
obaveza
+ +
Pozajmice 321,58 - Otplata glavnice duga 132,81 = Neto pozajmice 188,77
+ +
Prodaja imovine 3,48 Prodaja imovine 3,48
+ +
Donacije 5,02 I Donacije 5,02
+ +
Gotovina 0,90 —»— Gotovina 0,90

lzvori finansiranja

deficita Ll

Deficit u iznosu od 198,18 mil.€ finansiran je iz neto pozajmica u iznosu od 188,77 mil.€,
prodaje imovine 3,48 mil.€, donacija 5,02 mil.€ i smanjenjem gotovine za 0,9 mil.€. Odnosno deficit je
opredijelien tekuéim izdacimal u iznosu od 94,75 mil.€, kapitalnim izdacima 67,69 mil.€ i otplatom
neizmirenih obaveza 35,74 mil.€. Analiza strukture i izvora finansiranja deficita pokazuje, da je deficit
drZavnih fondova uslovio, da se veéi dio pozajmica koristi za finansiranje obaveza po osnovu socijalne
zastite.

1 Teku¢i izdaci — obuhvataju tekucu potroSnju, rezerve i transfere;
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Tabela 2 — Struktura i izvori finansiranja deficita u mil.€

Ukupan iznos neto pozajmica od 188,78 mi.€ iskoriS¢en je za finansiranje tekuce potroSnje
drZavnih fondova u iznosu 138,56 mil.€ (73%), dok je za finansiranje kapitalnog budzeta opredijelieno
50,22 mil.€ ili 27%. Navedenu konstataciju potvrduje analiticki pregled prikazan u narednoj tabeli:

Tabela 3 — Struktura izvora finansiranja po osnovu pozajmica

u mil.€
OPIS Rezidenti Nerezidenti Ukupno

Kratkoro¢ni krediti 49,35 49,35
Kratkoroéne hartije od vrijednosti 14,11 14,11
Ukupno kratkorocni izvori 63,45 63,45
Otplata hartija od vrijednosti rezidentima 63,45 63,45
saldo 0,00 0,00 0,00
Dugorocni krediti 0,00 155,38 155,38
Dugoroc¢ne hartije od vrijednosti 0,00 93,81 93,81
Ukupno dugoroéni izvori 0,00 249,19 249,19
Otplata hartija od vrijednosti rezidentima 0,00 14,49 14,49
Otplata hartija od vrijednosti nerezidentima 0,00 54,87 54,87
Neto zaduZenje 0,00 179,83 179,83
Projektni zajmovi 0,00 8,94 8,94
Ukupno neto zaduZenje za finansiranje deficita 0,00 188,76 188,76

Kratkoro€ne pozajmice realizovane emisijom kratkoroCnih hartija od vrijednosti u cjelini su
iskoriS¢ene za otplatu hartija od vrijednosti rezidentima. DugoroCni krediti i hartije od vrijednosti iz
inostranstva, obezbijedili su likvidnost za otplatu hartija od vrijednosti rezidentima i nerezidentima u
iznosu od 69,36 mil.€. Preostali dugoro¢ni izvori finansiranja i projektni zajmovi u iznosu od 188,76
mil.€ iskoriS¢eni su, najve¢im dijelom, za finansiranje tekucih izdataka i socijalnih davanja.

2.2 Gotovinski depoziti
Stanje gotovine na drzavnim raCunima kontrolisano je provjerom pocetnog i zavrSnog salda,

koje je uravnotezeno sa prilivom i odlivom gotovine, konfirmisano od strane Centralne banke Crne Gore
i komercijalnih banaka u kojima su otvoreni rauni uz saglasnost Ministarstva finansija.
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Tabela 4 — Kontrola gotovine na Konsolidovanom racunu trezora

r.b. OPIS iznos
1. Sredstva prenesena iz prethodne godine 21,774
2. | Primici 1.451,120
| Ukupno 1.472,894
3.  lzdaci 1.452,013
4, Izdaci koji predstavljaju gotovinu na dan 31.12.2012 1,558
o Stanje gotovine na kraju godine 19,323
6. Ukupno gotovina na kraju godine 20,881
1l Neto promjena gotovine -0,893
6. Konfirmacije banaka 22,834
lzdaci koji predstavljaju gotovinu na dan 31.12.2012 1,558
1 Ukupno (6+7) 24,391
11 Razlika (11 - 6) 3,510
v Revizijom utvrdena razlika 3,510
Depoziti Ministarstva odbrane 1,168
Donacije i projektni zajmovi 0,514
10. Depoziti Savjeta za privatizaciju 1,097
11. Depoziti Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeéa 0,107
12. | Kamatonosni i nekamatonosni depoziti po videnju Vlade Crne Gore 0,397
13. | Depoziti sudova 0,013
14, | Depoziti skola 0,002
15. | Izhorne komisije 0,008
16. | Depoziti za vodenje postupka javnih nabavki 0,018
17. | Depoziti Nacionalne turisticke organizacije 0,002
18. | Sredstva koja nijesu usla u stanje gotovine 0,051
19. Ostalo 0,132
V  Razlika (11-1Vv) 0,000

Utvrdena razlika u stanju depozita na 31.12.2012. godine iznosi 3,5 mil.€. Razlika u stanju
gotovine iskazane u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu i
gotovine iskazane kroz konfirmacije banaka, naknadno usaglaSene sa Ministarstvom finansija,
pokazuje da je gotovina u najveéem dijelu objaSnjena kroz analiticke podatke iskazane u tabeli 4.
Revizijom je takode utvrdeno, da kod poslovnih banaka, postoji odreden broj racuna potroSackih
jedinica, koji se ne nalaze u Pregledu racuna budZetskih korisnika, kod poslovnih banaka iskazanih
Predlogom zakona o zavrSnom raCunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu i izvjeStajem dostavljenim
od strane Ministarstva finansija. Takode, skreemo paZnju na kamatonosne i nekamatonosne depozite
(redni broj 12. tabela 4), iskazane kroz konfirmacije banaka, koji se ne vode kao gotovina na
Konsolidovanom raéunu trezora.

Preporuka:
e Potrebno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa potroSackim jedinicama, detaljno

analizira stanje drzavnih raéuna kod komercijalnih banaka, izvrSi popis gotovine na svim
drZavnim raéunima i zatvori raéune koji nijesu u funkciji finansiranja javne potrosnje.

Strana 22



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

2.3 Gotovinski tokovi

Sumarni podaci o izvrSenju budZeta, iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta

Crne Gore za 2012. Godinu, prikazani su u sljedecoj tabeli:

Tabela 5 — Gotovinski tokovi i kontrola racunske taénosti sumarne tabele po ekonomskoj klasifikaciji

DEFICIT NA GOTOVINSKOJ OSNOVI ZA 2012.GODINU u mil.€
ZAVR3SNI RACUN ZA 2012. GODINU
OPIs Rebalans  (Sl.lict, Plf:e:.sﬁin::;::l: Revizijom
Plan CeCoeien o N o1s,  Radlika Izvrseno Ispravke (+) tspravke (), o HEIOT
godinu
1 2 3 a4 5 =(4-3) 6 7 8 = 6+7
Gotovinski prilivi 1.214,50 1.150,06 1.150,06 0,00 1.121,02 0,00 0,00 1.121,02
1.1 Porezi 763,51 725,61 725,61 0,00 687,44 0,00 0,00 687,44
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu 371,99 351,99 T 351,99 T 0,00 362,25 0,00 0,00 f 362,25
1.3 Donacije 0,00 0,00 I 0,00 I 0,00 0,00 0,00 0,00 I 0,00
v v v v v
1.4 Ostali prilivi 74,57 68,28 68,28 0,00 65,82 0,00 0,00 65,82
15 Prilivi od povracaja kredita 4,43 4,17 I 4,17 I 0,00 5,50 0,00 0,00 I 5,50
1.292,91 1.304,99 1.304,99 0,00 1.319,19 28,94 11,asr 1.336,47
2.1 Zarade zaposlenih i ostala li¢na primanja 382,331 I 377,66 376,59 I 1,07 374,65 | 374,65
2.2 Ostala li¢na primanja 10,92 10,98 11,86 I 0,89 10,34 1 10,34
2.3 Upotreba roba i usluga 149,57 147,29 146,65' 0,64 153,69 I 153,69
2.4 Tekuce odrazavanje 23,62 23,18 22,89 T -0,28 22,54 ! 22,54
2.5 Kamate 57,51 54,91 31,76 I -23,14 56,86 f 56,86
2.6 Renta 8,00 7,72 7,28 T 0,44 7,11 i 7,11
2.7 Subvencije 20,95 20,70 26,03 I 5,33 25,85 4,56 f 21,29
2.8 Transferi pojedinicima i nevladinom sektoru 29,56 29,08 31,90 I 2,83 31,51 1,84 I 33,35
2.9 Transferi za socijalnu zastitu 477,45 477,88 482,28 4,40 481,63 4,56 486,19
2.10 Ostali izdaci rezerve 16,31 15,90 27,43 11,53 25,08 5,26 30,34
2.11 Date pozajmice 1,70 1,70 1,78 0,08 1,78 1,78
2.12 Kapitalni izdaci i kupovina hartija od vrijednosti 74,99 69,77 70,29 0,52 67,69 17,28 0,00 84,97
2.9.1 Nabavka nefinansijske imovine 74,99 69,77 70,29 0,52 67,69 17,28 84,97
2.9.2 Nabavka finansijske imovine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.10 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 40,01 44,81 44,81 0,00 35,74 7,10 28,64
2.11 Izdaci za isplatu garancija 0,00 23,43 23,43 0,00 24,72 24,72
Gotovinski deficit/suficit 78,41 -154,93 -154,93 0,00 -198,18 28,94 -11,66 -215,46
Izvori finansiranja gotovinskog deficita 78,41 154,93 154,93 0,00 198,18 28,94 11,66 215,46
Domadi izvori finansiranja bez depozita 10,00 22,41 22,41 10,00 -11,00 0,00 17,28 6,28
5.1 Neto kreditne pozajmice 0,00 16,44 16,44 0,00 63,45 0,00 0,00 63,45
5.1.1 Povecanje duga po osnovu kredita 0,00 16,44 16,44 0,00 63,45 63,45
5.1.2 Otplata glavnice duga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5.2 Neto zaduZivanje emisija hartija od vrijednosti 0,00 -48,85 -48,85 0,00 -77,94 0,00 -17,28 -60,66
52.1 Emisija hartija od vrednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
522 Otplata glavnice duga 0,00 48,85 48,85 0,00 77,94 17,28 60,66
5.3 Prodaja imovine 10,00 10,00 10,00 10,00 3,48 0,00 0,00 3,48
5.3.1 Prodaja nefinansije imovine 0,00 0,00 10,00 10,00 3,47 3,47
5.3.2 Prodaja finasijske imvine 10,00 10,00 0,00 0,00 0,01 0,01
Neto promjena gotovine -90,08 -60,01 -60,01 -10,00 0,90 28,94 28,94 0,90
Inostrano finansiranje 158,49 237,35 237,35 0,00 208,28 0,00 208,28
7.1 Neto kreditne pozajmice 158,49 237,35 237,35 0,00 203,26 0,00 0,00 203,26
7.1.1 Povecanje duga po osnovu kredita 158,49 291,80 291,80 0,00 258,13 258,13
7.1.2 Otplata glavnice duga 0,00 54,46 54,46 0,00 54,87 54,87
7.2 Neto zaduZivanje emisija hartija od vrijednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7.2.1 Emisija hartija od vrednosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7.2.2 Otplata glavnice duga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7.3 Donacije 0,00 0,00 0,00 0,00 5,02 0,00 5,02

Sumiranje materijalno znacajnih nalaza pokazuje, da je neophodno, da se putem amandmana
na Predlog zakona o zavrSnom raCunu Budzeta Crne Gore za 2012. godinu, izvrSe korekcije kojima se
objektivizira slika i prikaz iskazanog finansijskog rezultata u prethodnoj godini. Ovom prilikom se istiCe
da je Vlada Crne Gore na sjednici 13. juna 2013. godine, razmotrila Predlog zakona o zavrSnom
racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo finansija. Shodno tome, Vlada
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Crne Gore donijela je zaklju¢ak?, kojim je utvrdila Predlog zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne
Gore za 2012. godinu, s tim da se u Obrazlozenju u dijelu MINISTARSTVO EKONOMIJE rijeCi: |,
Program: Direkcija za saobracaj* zamijene rije¢ima: ,Program: Direkcija za razvoj malih i srednjih
preduzeéa”.

Korigovanje rezultata predlaze se za dio materijalno znacajnih nepravilnosti, konstatovanih
provjerom raCunske ta¢nosti ili identifikovanih putem terenskog rada kroz zapisnike revizora, a koji su
navedeni kroz tekst ovog IzvjeStaja. Izostavljene su korekcije koje su utvrdene na nivou Cetvorocifrenog
koda, dok su korekcije koje prevazilaze iznose od milion eura, potencirane kao zna¢ajne u predliogu
sumarnih korekcija.

Analiza gotovinskog deficita pokazuije:

e Da je na teret otplate hartija od vrijednosti evidentiran izdatak u iznosu od 17,28 mil. €, koji
predstavlja izdatak kapitalnog budZeta, pa je za isti iznos potrebno smanjiti otplatu glavnice
duga i povecati iznos kapitalnih izdataka;

e Da je pored utvrdene korekcije deficita neophodno izvrSiti korekcije u dijelu nenamjenske
potroSnje kod subvencija, u iznosu od 4,56 mil.€. Naime, na teret ovog izdatka isplacen je iznos
koji se odnosi na tehnoloSke viskove. Za navedeni iznos, potrebno je smanjiti subvencije i
uvecati iznos predviden za transfere za socijalnu zastitu-tehnoloSke viskove;

e Da je na teret otplate obaveza iz prethodnog perioda neophodno korigovati iznos od 7,1 mil.€ i
uvecati iznose za transfere pojedinicima, nevladinom i javnom sektoru za 1,84 mil.€ i iznos za
ostale izdatke i/ili rezerve 5,26 mil.€.

¢ Da je u skladu sa navedenim korekcijama gotovinski deficit iskazan u Predlogu zakona o
zavrSnom racéunu budZeta, neophodno uveéati za 17,28 mil €.

Analiza gotovinskog deficita pokazuje da je na teret otplate hartija od vrijednosti evidentiran
izdatak u iznosu od 17,28 mil.€, koji predstavlja izdatak kapitalnog budzeta. Na ovaj nacin je rezultat
budzeta poboljSan za navedeni iznos i nerealno iskazana otplata glavnice duga, odnosno poboljSani
rezultati u dijelu finansiranja deficita. Evidencijom izdataka kapitalnog budzeta, na teret otplate hartija
od vrijednosti, suprotno teku¢em planu budZeta, prevaziden je problem budZetskog prekoraenja i
poboljSan budzetski rezultat. Evidentiranjem nenamjenske potroSnje na otplati obaveza iz prethodnog
perioda u Predlogu zakona o zavrSnom raCunu BudZeta za 2012. godinu nije se uticalo na visinu
rezultata, jer je za isti iznos evidentirano povecanje obaveza. Medutim, na ovaj na¢in su izbjegnuta
budZetska ogranicenja utvrdena rebalansom budZeta za 2012. godinu.

Preporuka:

¢ Polazeéi od nalaza revizije, neophodno je korigovati Predlog zakona o zavrSnom ra¢unu
BudZeta Crne Gore za 2012. godinu u segmentima koji su materijalno znac¢ajni i shodno
tome preduzeti odgovarajuce sistemske mjere, koje ¢e sprijeéiti moguénost ponavljanja
fiskalne nediscipline u narednim godinama.

2 Broj: 08-1421/3, Podgorica, 20. jun 2013. godine
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2.4 Gotovinski deficit i neizmirene obaveze

Gotovinska osnova deficita izvedena na osnovu podataka iz Predloga zakona o zavrSnom raCunu
BudZeta Crne Gore za 2012. godinu, korigovana po osnovu neto promjena u neizmirenim obavezama3
pokazuje rezultat budZeta koji je uskladen sa ¢lanom 16. Zakona o budZetu (,Sl.list Crne Gore, br.
46/10). Korigovani deficit u iznosu od 195,55 mil.€ sa podacima o neto promjeni neizmirenih obaveza
prikazan je u sljedecem tabelarnom pregledu:

Tabela 6 — Modifikovani deficit po podacima Ministarstva finansija

lzvori finansiranja 1.485,12 - Javna potrosnja 1.485,12 - Naéelo ravnoteie 0,00
Tekudi izdaci 1.215,77
+
T e 1.121,02 - Kapitalni izdaci 67,69 = Mo.dfﬂkovc.rrfl 195,55
+ suficit/deficit
Poveéanje neizmirenih 3311
obaveza
Povecanje neizmirenih 3311 - Otplata obavez‘a iz 35,74 = (Vef.o promjena -263
obaveza prethodnog perioda neizmirenih obaveza
+ - +
Pozajmice 321,58 - Otplata glavnice duga 132,81 = Neto pozajmice 188,77
+ +
Prodaja imovine 3,48 — Prodaja imovine 3,48
+ +
Donacije 5,02 — Donacije 5,02
+ +
Gotovina 0,90 — Gotovina 0,90
lzvori fm?r_rsuan;a 195,55
deficita

Podaci iskazani u tabeli 7. pokazuju neuskladenost u dijelu koji se odnosi na:

e iskazivanja izdataka za otplatu neizmirenih obaveza, i
e povecanja neizmirenih obaveza u 2012. godini.

ObrazloZenjem Predloga zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Cre Gore za 2012. godinu
konstatuje se da otplata obaveza iz prethodnog perioda obuhvata:

e otplate redovne rate po osnovu restitucije u iznosu od 1,84 mil.€, i
e otplate po zaklju¢cima Vlade u iznosu od 5,16 mil.€.

Redovna rata po osnovu restitucije predstavlja teku¢i izdatak, a ne neizmirenu obavezu jer je
njeno dospijece za isplatu u tekucoj godini. Takode se ne moze, diskrecionom odlukom Vlade, tekuci
izdatak proglasiti neizmirenom obavezom. Iz ovog razloga su izvrSene korekcije, tako Sto je za iznos
od 7,1mil.€ smanjeno neto povecanje i neto smanjenje obaveza. Korigovani podaci su prikazani u
sliedecoj tabeli:

3 Neto promjene neizmirenih obaveza iskljuuju transakcije po osnovu pozajmica.
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Tabela 7 — Modifikovani deficit korigovan u skladu sa kontrolom racunske taénosti

lzvori finansiranja - Javna potrosnja = Naéelo ravnoteie 0,00
Tekuci izdaci 1.222,87
+
Tekuci prihodi 1.121,02 - Kapitalni izdaci 84,97 = Mo.dfﬁkowirr?r
suficit/deficit
+
Povecanje neizmirenih
26,01
obaveza
Povecanje neizmirenih 26,01 - Otplata obavez'a iz 28,64 = j’\n'et.o pr.omjena 2,63
obaveza prethodnog perioda neizmirenih obaveza
+ + +
Pozajmice 321,58 - Otplata glavnice duga 115,53 = Neto pozajmice 206,05
+ +
Prodaja imovine 3,48 Prodaja imovine 3,48
+ +
Donacife 502 Donacife 5,02
+ +
Gotovina 0,90 Gotovina 0,90

lzvori finansiranja

212,83
deficita

Korigovanje tekucih izdataka dovodi do daljeg prekoracenja budZeta, koje je za 7,1 mil.€ veée
od ranije iskazanog, bez moguénosti alokacije trosSka, na konkretnog korisnika. Takode, promjenjena je
i struktura izvora finansiranja u dijelu neto pozajmica koje, nakon korekcije, umjesto 188,77 mil.€ iznose
206,5 mil.€, kao i povecanije i otplata neizmirenih obaveza koje iznose:

e povecanje neizmirenih obaveza 26,01 mil.€;
e smanjenje neizmirenih obaveza 28,64 mil.£€.

U skladu sa ekonomskom Klasifikacijom, korigovan iznos deficita i struktura njegovog
finansiranja prikazani su u sljede¢em tabelarnom pregledu:
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Tabela 8 — Korigovanje iskazanog rezultata

KORIGOVANI DEFICIT ZA 2012. GODINU u mil.€
ZAVRSNI RACUN KOREKCLE IZVRSENJA
OPIS
Plan Rebalans lzvrieno Ispravka Ispravka Stanje
(+) ()
1 2 3 4 5 6 7
1. Gotovinski prilivi 1.214,50 1.150,06 1.121,02 0,00 0,00 1.121,02
1.1 Porezi 763,51 725,61 687,44 0,00 687,44
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu 371,99 351,99 362,25 0,00 362,25
1.3 Donacije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4 Ostali prilivi 74,57 68,28 65,82 0,00 63,82
1.5 Prilivi od povracaja kredita 4,43 4,17 5,50 0,00 5,50
2. Gotovinska placanja 1.292,91 1.304,99 1.319,19 28,04 11,66 1.336,47
2.1 Zarade zaposlenih 382,331 377,66 374,65 0,00 374,65
2.2 Ostala liéna primanja 10,92 10,98 10,34 0,00 10,34
2.3 Upotreba roba i usluga 149,57 147,29 153,69 0,00 153,69
2.4 Tekuée odriavanje 23,62 23,18 22,54 0,00 22,54
2.5 Kamate 57,51 54,91 56,86 0,00 56,86
2.6 Renta 8,00 7,72 7,11 0,00 7,11
2.7 Subvencije 20,95 20,70 25,85 0,00 4,56 21,29
2.8 Transferi pojedincima, NVO i javnom sektoru 29,56 29,08 31,51 1,84 33,35
2.9 Transferi za socijalnu za3titu 477,45 477,88 481,63 4,56 486,19
2,10 Ostali izdaci i rezerve 16,31 15,90 25,08 5,26 30,34
2.11 Date pozajmice 1,70 1,70 1,78 0,00 1,78
2.12 Kapitalni izdaci, kupovina hartija od vrijednosti 74,99 69,77 67,69 17,28 84,97
2,13 Smanjenje obaveza - isplate 40,01 44 81 35,74 0,00 7,10 28,64
2.14 lzdaci za isplatu garancija 0,00 23,43 24,72 0,00 24,72
4, Gotovinski deficit (1-2) -78,41 -154,93 -198,18 28,94 11,66 -215,46
Izvori finansiranja gotovinskog deficita
5 (6+7+8+9) 78,41 154,93 198,18 17,28 215,46
6. Meto pozajmljivanje 158,49 204,94 188,77 17,28 0,00 206,05
7. Prodaja imovine 10,00 10,00 3,48 0,00 3,48
8. Donacije 0,00 0,00 5,02 0,00 5,02
a, Neto promjena gotovine -00,08 -60,01 0,90 0,00 0,90
10. Neto povedanje/smanjenje obaveza (10.2-10.1) 40,01 44,81 2,63 0,00 0,00 2,63
10.1 Povecanje obaveza 0,00 0,00 33,11 0,00 7,10 26,01
10.2 Smanjenje obaveza - isplate 40,01 44,81 35,74 0,00 7,10 28,64
11. Korigovani izdaci (2. - 10.) 1.252,90 1.260,18 1.316,56 28,94 11,66 1.333,84
12, Gotovinski prilivi (1.) 1.214,50 1.150,06 1.121,02 0,00 0,00 1.121,02
13. Modifikovani gotovinski deficit (12-11) -38,40 -110,12 -195,55 -28,04 -11,66 -212,83
14. Izvori finansiranja deficita(15.+16.417.+18.+19.) 38,40 110,12 195,55 0,00 -17,28 212,83
15. Meto pozajmljivanje 158,49 204,94 188,77 0,00 -17,28 206,05
16. Prodaja imovine 10,00 10,00 3,48 0,00 3,48
17. Donacije 0,00 0,00 5,02 0,00 5,02
18. Obaveze prema dobavljacima -40,01 -44,81 -2,63 0,00 0,00 -2,63
19. ~ Neto promjena gotovine -90,08 -60,01 0,90 0,00 0,90

prikazane u sumarnoj tabeli po ekonomskoj klasifikaciji koje treba iskazati i kod sljedecih izdataka:

Korekcije u tabeli pokazuju da treba ispraviti iznos iskazanog deficita sa 195,55 mil.€ na 212,83
mil.€. Korigovanje ovog rezultata ima za posljedicu i dodatno prekoraCenje budZetske potroSnje
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o Transferi za soCijalnu ZaStitu ..........cocovrevrrierieerieeseeee, 3,91 mil.€
o Kapitalni iZAAC.......ccocvvrviiviiiriececeeiee e 14,67 mil.€
Preporuka:

e U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o budzetu (,,Sl.list Crne Gore®, br. 46/10) neophodno je
izvrsiti korekciju deficita na iznos od 212,83 mil.€. Takode, ova korekcija zahtjeva dalje
promjene u Predlogu zakona o zavrSnom raéunu Budzeta Crne Gore za 2012. godinu,
kojim se dosljednije preciziraju budZetska prekoraéenja iskazana u sumarnim tabelama
po ekonomskoj klasifikaciji.

25 Fiskalna disciplina

Prvom provjerom racunske ta¢nosti, u sumarnim tabelama iskazanim po ekonomskoj
klasifikaciji, utvrdeno je da je razlika izvrSeno — planirano, po rebalansu, identi¢na razlici izvrSeno —
planirano iskazano Predlogom zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu. MoZe
se konstatovati da su preusmjerenja iskazana Predlogom zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne
Gore za 2012. godinu, racunski usaglaSena na nivou sumarne tabele u ¢lanu 1. i 3. Medutim, uo¢ena
su prekoraCenja budZetske potroSnje po potroSackim jedinicama, nekonzistentnost kod primjene
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o BudZetu Crne Gore za 2012. godinu, sa Predlogom zakona
0 zavrSnom radéunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu, pa je iz ovog razloga izvrSena detaljnija
analiza podataka po organizacionoj i programskoj klasifikaciji koja je pokazala odredena odstupanja.

2.5.1 lzmjene i dopune godiSnjeg Zakona o Budzetu za 2012. godinu

Planiranje budzeta tokom 2012. godine pokazuje odredene nedosljednosti. Znac¢ajno je navesti
nekonzistentnosti u dijelu organizacionog strukturiranja, korisnika budZetskih sredstava. Shodno
Zakonu o BudZetu za 2012. godinu i Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drZzavne uprave, pojedini organi
budZeta iskazani su kao posebne potroSacke jedinice (Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Zavod za
izvrSenje krivicnih sankcija, Uprava policije, Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za nekretnine,
Uprava za imovinu, Uprava za igre na srecu, Uprava za zaStitu kulturnih dobara, Direkcija za razvoj
malih i srednjih preduzeca, Lucka uprava, Uprava pomorske sigurnosti, Direkcija za saobracaj,
Direkcija za Zeljeznice, Fitosanitarna uprava, Veterinarska uprava, Uprava za Sume, Uprava za vode,
Agencija za duvan, Direkcija javnih radova, Uprava za zbrinjavanje izbjeglica). Rebalansom budzeta od
juna 2012. godine navedene potroSacke jedinice postale su programi u okviru resornih ministarstava,
dok je DrZavni protokol program u okviru Generalnog sekretarijata Vlade. Takode, u januaru 2012.
godine ukida se Uprava za mlade i sport i postaje sastavni dio Ministarstva prosvjete i sporta, da bi joj
se u decembru 2012. godine, vratio status samostalnog organa uprave. U januaru 2012. godine
formirani su Ministarstvo pravde i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava. Rebalansom budZeta od
juna 2012. godine i izmjenom Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave napravijene su
izmjene tako da ove potroSacke jedinice postaju Ministarstvo pravde i ljudskih prava i Ministarstvo za
manjinska prava. Nakon toga u decembru 2012. godine, kroz ucinjene organizacione promjene,
pomenute potroSacke jedinice vracene su u predasnje stanje. Nekonzistentnost planiranja kroz Ceste
promjene organizacione strukture dovele su do stvaranja nestabilnog budZetskog okvira i znaCajno
oteZale postupak revizije.
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Revizijom Zavrsnog racuna za 2012. godinu utvrdena je nedosljednost u primjeni ¢lana 14a,
Zakona o izmjenama i dopunama godiSnjeg zakona o Budzetu Crne Gore za 2012. godinu (,SI. list
Crne Gore*, br.29, 06. jun 2012. godine), koja glasi:

,Za potroSacke jedinice: Drzavni protokol, Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Zavod za
izvrSenje kriviénih sankcija, Uprava policije, Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za
nekretnine, Uprava za imovinu, Uprava za igre na srecu, Uprava za zastitu kulturnih dobara,
Direkcija za razvoj malih i srednjin preduzeca, Lucka uprava, Uprava pomorske sigurnosti,
Direkcija za saobracaj, Direkcija za Zeljeznice, Fitosanitarna uprava, Veterinarska uprava,
Uprava za Sume, Uprava za vode, Agencija za duvan, Direkcija javnih radova, Uprava za
zbrinjavanje izbjeglica, koje su postale sastavni dio resornih ministarstava kao programi,
planirani _iznos sredstva naveden u okviru programa kod resornih ministarstava,
umanjiée se za iznos utroSenih sredstava prikazanih u posebnoj tabeli, do stupanja na
snagu ovog zakona*.

Rebalansom budzeta za 2012. godinu, u skladu sa ¢lanom 14a, predvideno je da se planirani
iznosi sredstava navedeni u okviru programa kod resornih ministarstava, umanje za iznos utroSenih
sredstva prikazanih u posebnoj tabeli, do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama zakona
0 Budzetu Crne Gore za 2012. godinu. Medutim, istim ¢lanom nije definisan:

e vremenski period za koji se obraCunavaju utroSena sredstva, koja se umanjuju, kod
programa planiranih Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o BudZetu Crne Gore za
2012. Godinu, do momenta stupanja na snagu Zakona,

e status budZetskog plana potroSackih jedinica koje su prestale da funkcioniSu kao
samostalni organi, kod kojih je Ministarstvo finansija uvecalo teku¢i budZetski plan za
iznose kojima su smanjeni iznosi po programima iz ¢lana 14a.

Pored navedenih nedostataka u ¢lanu 14a Zakona o izmjenama i dopunama zakona o BudZetu
Crne Gore za 2012. godinu, konstatovana je greSka kod primjene plana utvdrenog Zakonom o
izmjenama i dopunama zakona o Budzetu Crne Gore za 2012. godinu. Planirani iznosi, navedeni kao
,plan“ u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu, predstavljaju tekuéi
budzetski plan, koji sadrZi greSku nastalu pogreSnom primjenom planiranih iznosa utvrdenih Zakonom o
izmjenama i dopunama zakona o BudZetu Crne Gore za 2012. godinu. Ova odstupanja dovode u
pitanje adekvatnost preusmjeravanja, koja su vrSena tokom 2012. godine i dosljednu uskladenost
izvrSenja Budzeta Crne Gore u 2012. godini, sa planom utvrdenim Zakonom o izmjenama i dopunama
zakona o Budzetu Crne Gore za 2012. godinu.

Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu nijesu dosljedno
primjenjivani nazivi po organizacionim kodovima i u tom dijelu neophodno je uputiti na sljedece:

e ZavrSnim raCunom nije prikazana potroSacka jedinica sa organizacionim kodom 41506
Direkcija javnih radova, na kojoj je, Rebalansom budzZeta za 2012. godinu planirana potroSnja u
iznosu od 5,56 mil.£€.

¢ Nije naveden tacan organizacioni kod u Rebalansu budZeta za dio javnih radova inkorporiran
kod Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. Rebalansom je naveden kod 41501, dok se u
Zavrsnom raéunu budZeta za 2012. godinu koristi organizacioni kod 41506.

e ZavrSnim raéunom je iskazan program Administracija sa klasifikacionim brojem 2401, koji ne
postoji u Rebalansu budZeta za 2012. godinu, sa iznosom potroSenih sredstava od 0,18 mil.€.
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¢ Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Direkcija javnih radova imaju istovjetan organizacioni
kod 41506.

e Rebalansom budzeta nijesu adekvatno locirani izdaci, za obaveze, koje izvrSava Fond za
obeStecenje. Sredstva za obeStecenje se planiraju i izvrSavaju preko Ministarstva finansija, dok
se kod Fonda za obeStecenje jedino planiraju sredstva za administrativne izdatke.

Preporuka:

Putem amandmana na Predlog zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012.

godinu neophodno je:

e precizno definisati ¢lan 14a, za dio sredstava kojima se umanjuju planirani iznosi
potroSackih jedinica koje su postale programi u sastavu nadleznih ministarstava sa
vremenskim periodom njihovog obracuna,

e precizno definisati status budzetskog plana potroSackih jedinica koje su prestale da
funkcioniSu kao samostalni organi,

e (a se sredstva za obeSteéenje planiraju u okviru nadlezne institucije — Fonda za
obeStecéenje. Fond za obeSteéenje je institucija koja raspolaze odgovarajuéom
analitickom dokumentacijom i informacijama od sustinskog znacaja za
projektovanje potroSnje po osnovu obeSteéenja.

2.5.2 Prekoraéenje budZetske potrosnje

PrekoraCenje budzetske potroSnje konstatovano je kod 17 potroSackih jedinica u iznosu od 15,17 mil.€,
od ¢ega je dozvoljeni iznos prekoraenja, po osnovu donacija i inokredita, iznosio 5,25 mil.€, tako da je
Predlogom zakona o zavrsnom raCunu Budzeta Crne Gore za 2012. godinu iskazana potrosnja po
navedenim korisnicima veca za 9,98 mil.€ od zakonom dozvoljene, Sto je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 9 — Prekoracenja budZetske potro3nje

PREKORACENJA BUDZETSKE POTROSNJE umil€
.. Dowoliena
Organizaciona Plan po Pla? w § i . Prekoracenje Prekor'acenje prekoracenja - i
Ksfiacia 0oPIS ekl zavtsnom Razlika  Odstupanjeu%  lzvrsenje budieta budieta- donade Razlika
rafunu kamate nledit

1 2 3 4 6= (5-4) 7 5 6=54 10 7 7=6-5
30102 SUDSTVO 194 1921 003 0,00 061 340 0,00 001 339
40201 MINISTARSTVO PRAVDE 740 6,34 -1,06 0,00 8,51 217 0,00 0,06 2,11
40202 ZAVOD ZAIZVRSENJE KRIVICNIH SANKCUA 2,00 291 097 0,00 342 045 0,00 0,00 045
40301 MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA 53,01 324 9,77 0,00 45,67 28 0,00 0,00 28
40303 UPRAVA POLICUE 1535 58 10,08 0,00 2640 097 0,00 0,00 097
40504 UPRAVA CARINA 1,69 2,51 082 0,00 2,52 0,01 0,00 0,00 0,01
40505  UPRAVA ZA NEKRETNINE 145 2,08 0,62 0,00 2,09 0,01 0,00 0,00 0,01
40701 MINISTARSTVO PROSVIETE | SPORTA 1791 116,82 -1,09 0,00 116,90 0,08 0,00 0,00 0,08
40903 DIREKCA ZA RAZVOJ MALIH | SREDNJIH PREDUZECA 0,11 011 0,01 0,00 0,12 0,01 0,00 0,00 0,01
41003 DIREKCIA ZA SAOBRACAI 180 353 1,72 0,00 3,55 0,02 0,00 0,00 0,02
41101 MINISTARSTVO POLIOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA 20,30 19,50 -0,80 0,00 A1 2,21 0,00 2,01 0,13
41102 VETERINARSKA UPRAVA 047 0,66 0,19 0,00 0,66 0,00 0,00 0,00 0,00
41103 UPRAVAZASUME 112 1,68 0,56 0,00 178 0,10 0,00 0,00 0,10
41501 MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA 6,80 6,65 -0,15 0,00 9,78 313 0,00 3,06 0,07
41509 NACIONALNA TURISTICKA ORGANIZACIA CRNE GORE 139 139 0,00 0,00 145 0,06 0,00 0,00 0,06
60301 ZAVOD ZAZAPOSLIAVANJE nn 01 0,65 0,00 nn 011 0,00 0,04 0,06
41506 DIREKCIJA JAVNIH RADOVA 5,56 840 28 0,00 846 0,06 0,00 0,00 0,06
UKUPNO 218,38 274,29 147 0,00 289,46 1517 0,00 525 9,98
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Prekoragenje budZetske potroSnje najveéim dijelom je rezultat izdataka nastalih po osnovu
izvrSenja sudskih rjeSenja. U 2012. godini Ministarstvo finansija je izdatke po ovom osnovu izvrSilo na
teret potroSackih jedinica, koje su prouzrokovale ove izdatke evidentiraju¢i ih kao otplatu neizmirenih
obaveza.

Medutim, iznos od 1.36 mil.€ predstavlja tekuéi izdatak (samo za ovaj iznos Ministarstvo je
prikazalo povecanje i smanjenje obaveza za izvrSavanje izdataka po osnovu sudskih rjieSenja). Za ovaj
iznos placanja neophodno je bilo koristiti tekuce izdatke i to: transfere pojedinicima ifili tekucu
budzetsku rezervu. UvaZzavajuCi da je Ministarstvo finansija alociralo izvrSenje po potroSackim
jedinicama za izdatke po osnovu sudskih rjeSenja, koji predstavljaju neizmirenu obavezu shodno
preporukama DrZavne revizorske institucije, to je na isti nain trebalo i planirati ove iznose po
potroSackim jedinicama jer se u momentu donoSenja rebalansa raspolagalo informacijama o
neizmirenim obavezama po ovom osnovu. Uzimajuéi u obzir prethodno iskazane korekcije, kod
ispravke rezultata, prekoracenja iznose 24,31 mil.€ kako je to prikazano u sljede¢oj tabeli:

Tabela 10 - Prekoracenja budZetske potroSnje nakon iskazivanja rezultata

Prekoraéenja u

OPIS mil.€
Transferi pojedinicima i nevladinom sektoru 1,45
Transferi za socijalnu zastitu 3,91
Ostali izdaci rezerve 2,91
Transferi pojedinicima i nevladinom sektoru za izvrienje sudskih rijesenja 1,36
Kapitalni izdaci 14,67
UKUPNO 24,31

Preporuka:

e Vedéa potroSnja od dozvoliene samo se djelimicno moZe opravdati isplatama
neizmirenih obaveza, po osnovu sudskih rjeSenja. Na ovaj nacin, naruSavanje fiskalne
discipline relativizuje ulogu i znaéaj godiSnjeg budZetskog plana i stoga DrZavna
revizorska institucija predlaZe, da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija u tekuéem i
narednom period, strogo vode raéuna o fiskalnim ograniéenjima koja su utvrdena
godisnjim zakonima o budZetu.
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2.6 Materijalno zna€ajne nepravilnosti i preporuke

Prema podacima iz Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu
gotovinski deficit iznosi 198,18 mil.€. Gotovinski deficit budzeta rezultat je deficita nastalog u tekuéem budzZetu
(negativna Stednja -130,49 mil.€), otplate neizmirenih obaveza koje nemaju karakter pozajmica u iznosu od
35,74 mil.€ i kapitalnih izdataka 67,69 mil €. lzvrSenje BudZeta za 2012. godinu pokazuje da fiskalna
prilagodavanja planirana rebalansom budZeta, nijesu bila adekvatna, Sto je opredijelilo veci nivo gotovinskog
deficita u odnosu na deficit planiran rebalansom budzeta za 43,24 mil.€ (planirani deficit iznosio je 154,93 mil.€,
ostvareni 198,18 mil.€). IzvrSenje budZeta je pokazalo dodatni pad izvornih prihoda u iznosu od 29,04 mil.€ i
povecanje javne potrosnje za 14,20 mil.€, odnosno podaci iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu
BudZeta Crne Gore za 2012. godinu pokazuju da je gotovinski deficit za 2012.godinu ostvaren na nivou od
198,18 mil.€. Gotovinska osnova deficita, izvedena na osnovu podataka iz ZavrSnog racuna budZeta za 2012.
godinu, korigovana po osnovu neto promjena u neizmirenim obavezama pokazuje rezultat budZeta propisan
¢lanom 16. Zakona o budzetu (,Sl. list Crne Gore", br. 46/10). Korigovani deficit iznosi 195,55 mil.£€.

Dodatnom analizom gotovinskog deficita utvrdeno je da je na teret otplate hartija od vrijednosti
evidentiran izdatak u iznosu od 17,28 mil. €, koji predstavlja izdatak kapitalnog budZeta. Na ovaj nacin je
rezultat budzeta poboljSan za navedeni iznos i nerealno iskazana otplata glavnice duga. Kona¢no izveden
deficit nakon ovih korekcija iznosi 212,83 mil.£€.

e  Preporuka: Izraditi Pravilnik o evidenciji neizmirenih obaveza i njihovoj otplati i u skladu sa
pravilnikom uspostaviti centralizovanu evidenciju nastanka i otplate neizmirenih obaveza u
Ministarstvu finansija. IzvrSiti korekcije Predloga Zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne
Gore za 2012. godinu, za iskazani iznos deficita, kao i korekcije koje se odnose na:

e Povecanje kapitalnih izdataka za iznos 17,28 mil.€, smanjenja otplate glavnice duga za
isti iznos sa odgovarajuéim promjenama u transakcijama finansiranja;

e Smanjenje otplate obaveza za 7,1 mil €, povecanje transfera pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru za 1,84 mil.€ i ostalih izdataka i/ili rezervi za 5,26 mil.€;

e  Smanjenje subvencija za 4,56 mil.€ i povecanje transfera za socijalnu zastitu za isti
iznos.

i Prekoracenje budzetske potroSnje konstatovano je kod 17 potroSackih jedinica u iznosu od 15,17 mil.€,
od cega je dozvoljeni iznos prekoracenja, po osnovu donacija i inokredita, iznosio 5,25 mil.€, tako da je
ZavrSnim racunom BudZeta za 2012. godinu iskazana potro3nja po navedenim korisnicima veca za 9,98
mil.€ od zakonom dozvoliene. Prekoracenje budZetske potroSnje, najvecim dijelom je rezultat izdataka
nastalih po osnovu izvrSenja sudskih rjeSenja. Medutim, iznos od 1.36 mil.€ predstavija tekudi izdatak
(samo za ovaj iznos Ministarstvo je prikazalo povecanje i smanjenje obaveza za izvrSavanje izdataka po
osnovu sudskih rjeSenja). Za ovaj iznos placanja neophodno je bilo koristiti tekuce izdatke i to: transfere
pojedinicima ifili tekucu budzetsku rezervu. Korigovanje tekucih i kapitalnih izdataka dovodi do daljeg
prekoracenja budzeta, koje je za 24,31 mil.€ vece od iskazanog Predlogom zakona o zavrSnom racunu
BudZeta Crne Gore za 2012. godinu, bez mogucnosti potpune alokacije troSka na konkretnog korisnika.
Ovim postupcima prekrSen je stav 3 . ¢lana 11. Zakona o budZetu ("Sl. list RCG", br. 40/01 od
14.08.2001, 44/01 od 17.09.2001, 28/04 od 29.04.2004, 71/05 od 28.11.2005, "Sl. list Crne Gore", br.
12/07 od 14.12.2007, 73/08 OD 02.12.2008, 53/09 od 07.08.2009, 46/10 od 06.08.2010, 49/10 od
13.08.2010), koji glasi:* Nijedan izdatak, sa Konsolidovanog racuna trezora, ne smije se isplatiti, ako nije
odobren Zakonom o0 BudZetu drzave.”
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e Preporuka: Veca potrosnja od dozvoljene, nakon ispravke rezultata, samo se djelimiéno
moZe opravdati isplatama neizmirenih obaveza, po osnovu sudskih rjeSenja. Na ovaj naéin,
naruSavanje fiskalne discipline relativizuje ulogu i znaé¢aj godiSnjeg zakona o budZetu drZave
i stoga DrZzavna revizorska institucija predlaZe da Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija u
tekuéem i narednom periodu vode raéuna o fiskalnim ograni¢enjima, koja su utvrdena
godisnjim zakonima o budZetu.

Neprecizno je definisan ¢lan 14a Zakona o izmjenama i dopunama godiSnjeg zakona o BudZetu za 2012.
godinu. Naime, rebalansom budZeta za 2012. godinu, u skladu sa ¢lanom 14a, predvideno je da se
planirani iznosi sredstava, navedeni u okviru programa kod resornih ministarstava, umanje za iznos
utroSenih sredstva prikazanih u posebnoj tabeli, do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o BudZetu Crne Gore za 2012. godinu. Medutim, istim ¢lanom nije definisan:

o vremenski period za koji se obracunavaju utroSena sredstva koja se umanjuju kod programa
planiranih Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o BudZetu Crne Gore za 2012. godinu do
momenta stupanja na snagu Zakona,

e status budzetskog plana potroSackih jedinica, koje su prestale da funkcioniSu kao samostalni organi,
kod kojih je Ministarstvo finansija uvecalo tekuci budzetski plan, za iznose kojima su smanjeni iznosi
po programima iz ¢lana 14a.

Pored navedenih nedostataka u ¢lanu 14a Zakona o izmjenama i dopunama zakona o Budzetu Crne
Gore za 2012. godinu, konstatovana je greSka kod primjene plana utvrdenog Zakonom o izmjenama i
dopunama zakona o BudZetu Crne Gore za 2012. godinu. Planirani iznosi navedeni kao ,plan“ u Predlogu
zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu predstavijaju tekuci budZetski plan, koji
sadrZi greSku nastalu pogreSnom primjenom planiranih iznosa utvrdenih Zakonom o izmjenama i
dopunama zakona o BudZetu Crne Gore za 2012. godinu. Ova odstupanja, dovode u pitanje adekvatnost
preusmjeravanja, koja su vrSena tokom 2012. godine i dosljednu uskladenost izvrSenja Budzeta Crne
Gore u 2012. godini sa planom utvrdenim Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o BudZetu Crne
Gore za 2012. godinu.

Preporuke:

Putem amandmana na Predlog zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne Gore za 2012.
godinu neophodno je precizirati:

e vremenski period za koji se obradunavaju utroSena sredstva koja se umanjuju kod
programa planiranih Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o Budzetu Crne Gore za
2012. godinu do momenta stupanja na snagu Zakona,

e precizno definisati status budZetskog plana potroSackih jedinica koje su prestale da
funkcioniSu kao samostalni organi.

Sredstva za obeSteéenje planiraju u okviru nadlezne institucije - Fonda za obeSteéenje. Fond
za obeStecenje je institucija, koja raspolaZze odgovarajuéom analitickom dokumentacijom i
informacijama od sustinskog znacaja, za projektovanje potroSnje po osnovu obeSteéenja.
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3. PRIMICI BUDZETA

Primici BudZeta Crne Gore za 2012. godinu ostvareni su u iznosu od 1.451.122.945,71€ i u
skladu sa ¢lanom 9. Zakona o0 budZetu iskazani u sliede¢im iznosima:

Tabela 11 — Izvori finansiranja javne potrosnje

1) tekuéi prihodi (porezi, doprinosi, takse, naknade i ostali prihodi) 1.115.519.327,08
2) primici od prodaje imovine 3.484.625,40
3) primici od otplate kredita 5.498.802,50
4) donacije i transferi 5.036.438,91
5) pozajmice i krediti (domacde i inostrane) 321.583.751,82
6) drugi prihodi, u skladu sa zakonom 0,00

Sistem naplate javnih prihoda u Crnoj Gori najvecim dijelom obezbjeduje se preko Poreske
uprave, Uprave carina, Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave, Uprave policije i Ministarstva
finansija. Centralna banka Crne Gore redovno dostavlja, pojedinacne izvode o dnevnim promjenama
na racunima, po uplatiocima: Poreskoj upravi sa grupe racuna 820, Upravi carina sa grupe racuna 805,
Upravi policije sa grupe racuna 840 i Drzavnom trezoru sa grupe racuna 832, kao i sa racuna 825, koje
DrZavni trezor prosljeduje Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Poreska uprava, Uprava carina, Ministarstvo unutradnjih poslova i javne uprave i Uprava
policije nakon identifikacije vrste prihoda vrSi prenos sredstava sa obraunskih racuna na Centralni
racun DrZavnog trezora uz istovremeno dostavljanje ,lzjave primaoca*“ o strukturi javnih prihoda po eko
kodovima i po opStinama. Sluzbenik za finansije u DrZzavnom trezoru, vrSi raspored upla¢enih prihoda
na Centralni raun DrZzavnog trezora ( prihode koji 100% pripadaju BudZetu ), odnosno na racune
korisnika prihoda (djeljivi prihodi ), u skladu sa propisima kojima se odreduje pripadnost tih prihoda.
Revizijom su utvrdene i odredene nepravilnosti kod naplate javnih prihoda, koje se ogledaju u tome Sto
se dio pojedinih prihoda ne uplaéuje na uplatne raéune, ne identifikuje pravovremeno i neadekvatno
evidentira.

U skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda ( “SI. list CG” br.32/11; 61/11 | 18/12 )
propisani su racuni, na koje se vrSi uplata javnih prihoda odredenih zakonom ili drugim propisom, nacin
uplate tih prihoda i izvjeStavanje njihovih korisnika. Revizijom su utvrdene sljedece nepravilnosti:

e Naknada za koriS¢enje domena “ME” nije uplacivana na uplatni racun 832 - 1194 — 19 ve¢ je ova
naknada upla¢ivana kvartalno, direktno na glavni raéun Trezora sa ra¢una CKB 510 — 20451 — 88
u ukupnom iznosu od 1.682.781,53€. Revizijom je utvrdeno da u Drzavnom trezoru ne postoje
adekvatne mjere nadzora kod naplate ovog budzZetskog prihoda.

e Ostale naknade za puteve nijesu u cjelosti uplaéivane na uplatni raun 832 — 2027 - 33, ve¢ je za
iznos od 46.353,71€ izvrSena kompenzacija medusobnih obaveza i potraZivanja izmedu
Direkcije za saobraéaj i Crnogorskog Telekoma AD.

e U skladu sa ¢lanom 67. Uputstva o radu DrZavnog trezora, dostavljanje izjave primaoca vrSi se u
Drzavnom trezoru svakog radnog dana prije 12 ¢asova. Revizijom je utvrdeno da Poreska uprava
sa zakaSnjenjem dostavlja Izjave primaoca DrZzavnom trezoru. Neophodno je da Ministarstvo
finansija, u skladu sa élanom 72. Uputstva o radu Drzavnog trezora, obezbijedi
blagovremeno dostavljanje i evidenciju izjava primaoca.
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Preporuke:

e Preporuéuje se da Ministarstvo finansija, obezbijedi blagovremenu i cjelokupnu
evidenciju javnih prihoda u skladu sa Naredbom o naé¢inu uplate javnih prihoda i
Uputstvom o radu DrZavnog trezora.

e Preporucuje se Ministarstvu finansija, da preispita moguénost obezbjedenja adekvatnijeg
nadzora,nad prikupljanjem prihoda od naknada, za koriSéenje domena “ME”, na nacin Sto
¢e uplatni raéun za naplatu ove naknade, prebaciti u okviru grupe racuna koncesione i
druge naknade, €iju naplatu kontroliSe Poreska uprava.

e Preporuéuje se objedinjavanje prihodnog modula Ministarstva unutrasnjih poslova i
Uprave policije, s obzirom da je Uprava policije ukljuéena u RTGS sistem, odnosno, da
ima obezbijedenu konekciju na telekomunikacionu mreZu Centralne banke.

31 Evidencija i naplata prihoda — Poreska uprava

Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda ("Sl. list RCG", br. 82/04, 010/05, 32/05, 49/05,
51/05, 76/05, 82/05, 11/06, 17/06, 35/06, 81/06, 42/07, 53/07 i "SI. list Crne Gore", br. 06/07, 06/08,
39/08, 56/08, 72/08, 81/08, 22/09, 30/09, 42/09, 47/09, 71/09, 84/09, 04/10, 11/10, 33/10, 46,10, 72/10,
07/11, 17/11), propisana je, grupa racuna 820 - za uplatu i nacin uplate javnih prihoda (porezi,
doprinosi, takse i dr), koje naplacuje Poreska uprava.

Poreska uprava nakon dostavljenih izvoda, od Centralne banke o dnevnim promjenama na
raCunu, vrSi identifikaciju po vrsti prihoda i po uplatiocima. Nakon toga, sredstva se svakodnevno
elektronskim putem prenose sa uplatnog na centralni radun DrZzavnog trezora preko Prihodne izjave
primaoca.

Ministarstvo finansija (DrZavni trezor) po prispijecu Prihodne izjave vrSi raspodjelu sredstava na
prihode: DrZavnog trezora, Fonda PIO, Fonda zdravstvenog osiguranja, OpStina, Zajednice opStina,
JU “Morsko dobro” i Egalizacionog fonda.

U skladu sa zbirnim pregledom prihoda po Eko-kodovima Poreske uprave kao primaoca, kao i
po izvjeStaju Centralne banke, utvrden je ukupan priliv novéanih sredstava u iznosu od
831.155.808,40€. Podaci o prikuplienim i rasporedenim javnim prihodima preko Centralnog raéuna
DrZavnog trezora 907-83201-98 za period od 01.01.2012-31.12.2012. godine prikazani su u sljedecoj
tabeli:
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Tabela 12 — Raspored sredstava Poreske uprave ostvarenih za period 01.01. - 31.12.2012.

Sifra Korisnik rasporedeni iznos
00 Trezor Crne Gore 773.442.341,93
302 Podgorica 8.229.415,43
310 Cetinje 520.513,95
329 Danilovgrad 716.695,96
400 NiksSic 1.971.586,42
418 Savnik 28.367,51
426 Pluzine 709.284,17
507 Pljevlja 1.648.815,24
515 Zabljak 246.398,05
604 Berane 650.658,35
612 Plav 145.119,45
620 RozZaje 738.636,28
639 Andrijevica 210.689,61
701 Bijelo Polje 1.015.908,20
710 Mojkovac 197.085,61
728 Kolasin 514.723,87
809 Bar 2.895.447,49
817 Budva 3.096.890,40
825 Ulcinj 934.217,55
9001 Egalizacioni fond 23.198.536,17
906 Herceg Novi 2.510.636,05
914 Tivat 1.214.436,03
922 Kotor 2.302.480,82
9600 JU "Morsko dobro" 3.753.619,64
9990 Zajednica opstina 263.204,71
UKUPNO: 831.155.708,89

Poreska uprava nije u zakonskom odredenom roku (do 31. marta 2013. godine) dostavila
Poreski Zavrsni ra¢un za 2012. godinu u skladu sa obavezom propisanom ¢lanom 6. stavom 1. tatkom
13. i stavom 2. Zakona o poreskoj administraciji (“Sl.list RCG*, broj 65/01...28/12), kao i ¢lanom 19.
stav 4. Pravilnika o poreskom knjigovodstvu (“Sl.list RCG*, broj 81/06"). Poreski Zavrsni racun
prezentiran je u toku vrSenja revizije Poreske uprave dana 19.07.2013. godine, sa obrazlozenjem da
se u izradi zavrSnog raéuna kasnilo iz sljedec¢ih razloga:

e U poreskom organu joS uvijek egzistiraju stari i novi informacioni sistemi koji su nedovoljno
integrisani;

e Uvodenjem jedinstvenog zbirnog racuna svi oblici javnih prihoda po osnovu dohotka se uplaéuju
na jedinstveni racun i iskustveno (na bazi precentualnog uceSca) rasporeduju na pojedine stavke.
Nakon podnoSenja poreskih prijava odnosno obrazaca IOPPD vr$i se storniranje prethodnih
priviemenih knjizenja, pa se vrSi stvarno zaduZenje. Ovakvim postupkom posao se komplikuje,
kasni i zahtjeva puno vremena.

Tokom 2013. godine, u Poreskoj upravi je izvrSena nezavisna revizija IT sistema Poreske
uprave i izraden lzvjeStaj sa analizom postojeCeg stanja, ocjenama i preporukama. U lzvjeStaju se
navodi da je “nedopustivo postojanje dva tehnoloski razliCita informaciona sistema ( “stari” i “novi” ) u
okviru iste firme i da su se morali uloZiti napori da se sistemi potpuno integriSu u jedan. 1z istih razloga,
neopravdana je namjera uvodenja i treeg nesrodnog sistema.” U poreskom organu takode isticu da
“joS uvijek nije zavrSeno programsko rjeSenje koje omogucava listanje bilo kojeg izvjeStaja sa
jedinstvenog rauna na osnovu stanja na analitickim raunima poreskih obveznika i da je iz ovog
razloga u filijalama, za sada, potrebno prilikom utvrdivanja pravog stanja, analizirati svakog poreskog
obveznika pojedina¢no”.
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3.1.1 Vanbilansna poravnanja? i cesije

Revizijom Zavrsnog racuna poreskog knjigovodstva za 2012. godinu, utvrdeno je da su
knjiZenja na klasi “3" i “7” u ravnoteZi, Sto je u skladu sa ¢l. 10. Pravilnika o poreskom knjigovodstvu. U
evidenciji Poreske uprave iskazana su vanbilansna poravnanja u iznosu 15.486.194,25€, koja se
najve¢im dijelom odnose na obaveze nastale po osnovu ugovora o cesiji i ugovora o regulisanju
medusobnih duzni¢ko-povjerilackin odnosa izmedu: Vlade Crne Gore i Elektoprivrede Crne Gore,
Rudnika uglja a.d. Pljevlja i Kombinata aluminijuma Podgorica. Zastitnik imovinsko-pravnih interesa
Cme Gore uredno je dostavio Privrednom sudu PRIJAVU POTRAZIVANJA broj: 1027/13 od
06.08.2013. godine.

Vanbilansna poravnanja se odnose i na izjave o kompenzaciji koje sklapaju Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja i Fond zdravstvenog osiguranja sa poreskim obveznicima iz privrede i
neprivrede. Fondovi dostavljaju Poreskoj upravi pregled izvrSenih kompenzacija po osnovu doprinosa
koji sadrze: uplatni raun, poreski identifikacioni broj, iznos i datum, na osnovu kojih se u Poreskoj
upravi vrSi rasknjizavanje. Vanbilansna poravnanja sadrze joS i platanja poreskih obaveza, preko
Centralne depozitarne agencije, putem obveznica Fonda za obeSte¢enje. Vanbilansna poravnanja
predstavljaju javnu potrosnju, koja se putem kompenzacija realizuje bez protoka novca i kao takva ne
evidentira u Glavnoj knjizi trezora. Poreski obveznik za iznos kompenzacije razduzi svoju poresku
obavezu, medutim u finansijskim iskazima Vlade Crne Gore, za ovaj iznos sredstava, ne uvecavaju se
prihodi budzZeta na jednoj i izdaci na drugoj strani.

Preporuka:

e Potrebno je da Ministarstvo finansija sve kompenzacije evidentira u Glavnoj knjizi trezora
i da ih sprovodi u skladu sa limitima potroSnje opredijeljenim godiSnjim zakonima o
budzetu.

3.1.2 Povraéaj poreza na dodatu vrijednost

Povracaj poreza na dodatu vrijednost je vrSen po rjeSenjima Poreske uprave u ukupnom iznosu
od 76.999.212,56€. Od toga iznosa 21.501.500,34€ je vraceno sa raCuna kod Centralne banke na
kojem se evidentira priliv sredstava koje naplacuje Poreska uprava. Poreska uprava je dostavila
Ministarstvu finansija na izvrSenje RjeSenja o povracaju u iznosu od 55.497.712,22€, iz razloga Sto u
momentu donoSenja RjeSenja na racunu nije bilo dovoljno sredstava.

Poreska uprava dostavlja Ministarstvu finansija izjavu primaoca, koja iskazuje prilive nov¢anih
sredstava, odnosno razliku izmedu naplacenog i vracenog poreza na dodatu vrijednost. Medutim, izjava
ne sadrZi povracaj iznosa koje je Ministarstvo finansija preuzelo na izvrSenje, pa za isti iznos nijesu
umanjena sredstva sa racuna Poreske uprave. Kod povracaja viSe placenih poreskih i drugih obaveza
(uglavnom kod povracaja PDV-a), konstatuje se nepostojanje konzistentnosti u postupku povracaja vise
ili pogreSno uplacenih sredstava. Inspekcijski nadzor osnovanosti zahtjeva ne vrsi se kod svih zahtjeva
za povracaj, ve¢ se povracaj vrSi na osnovu uvida u analitiCku karticu poreskog obveznika koja nakon
izvrSenja inspekcijskih nadzora bude Cesto korigovana. U 2012. godini, izvrSeno je 640 kontrola
obraCuna i uplate poreza na dodatu vrijednost pri ¢emu je u 525 kontrola odnosno u 82,03% izvrSenih

4 |zvor podataka: Poreska uprava
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kontrola, izvrSena korekcija u iznosu od 13.048.326,00€. Shodno ¢&lanu 50. stav 5. Zakona o porezu na
dodatu vrijednost (“Sl. list RCG” broj 65/01...29/13) blize uslove i nadin povracaja ulaznog PDV-a
trebalo je donijeti Ministarstvo finansija, a Sto nije pruzeno na uvid u postupku revizije. Ista €injenica je
konstatovana i kod revizije Zavrsnog poreskog racuna za 2010. godinu.

Preporuka:

e Preporuéuje se da Ministarstvo finansija u saradnji sa Poreskom upravom donese
Pravilnik kojim ¢ée se utvrditi bliZi uslovi i nacin povrac¢aja PDV- a, definiSe norme, koje
propisuju kada je i do kojeg iznosa novéanih sredstava neophodno vrSiti inspekcijski
nadzor, nad povraéajem PDV -a, koji bi predstavljao osnovu za povraéaj vise uplaéenih
sredstava.

3.1.3 Povraéaj i preusmjeravanje poreskih uplata

Zakonskim rjeSenjima su utvrdeni rokovi za povracaj viSe ili pogresno uplaéenih sredstava.
Kada je u pitanju povracaj sredstava od strane Poreske uprave, u periodu do 31.12.2012. godine
povracaj i preusmjeravanje na druge oblike javnih prihoda se vrSi u propisanom roku. Evidentan je
problem kod preusmjeravanja drugih oblika javnih prinoda na jedinstven ragun, kao i preusmjeravanje
sa jedinstvenog racuna na druge oblike javnih prihoda kod rjeSenja Poreske uprave proslijedenih
Ministarstvu finansija. Revizijom je utvrdeno da je Poreska uprava proslijedila 391 rjeSenje u ukupnom
iznosu od 10.470.340,70€ radi preusmjeravanja sa PDV-a na jedinstveni raéun DrZavnog trezora.
Navedena preusmjeravanja nijesu izvrSena do zakljuCenja terenskog rada na reviziji, odnosno do
03.08.2013. godine. Nepostupanje Poreske uprave po zahtjevima poreskih obveznika za
preusmjeravanje sredstava sa racuna viSe uplacenih obaveza po osnovu javnih prihoda na druge
racune dovodi u pitanje autoritet poreskog organa®. Poreskim obveznicima koji su podnijeli zahtjev za
preusmjeravanje sredstava poreski organ, shodno zakonu, svakodnevno zaraCunava kamatu zbog
neplac¢anja poreskih obaveza. Zavrsni poreski racun, zbog navedenog, ne daje objektivan prikaz javnih
prihoda. Nepostupanje poreskog organa, po zahtjevu poreskih obveznika u svim slu¢ajevima, osim
finansijskih razloga, odgovorna lica u Poreskoj upravi opravdavaju, nedostacima i komplikacijama u
Informacionom sistemu, pa je o€igledno da se moraju uloZiti vanredni napori i sredstva, da se taj sistem
dovede u stanje da servisira potrebe i poreskog organa i poreskih obveznika.

Preporuke:

e Neophodno je obezbijediti konzistentnu informatiéku cjelinu Poreske uprave i
Ministarstva finansija, koja bi omoguéila da se za iznos preplate kod jednog dijela
poreskih obaveza mogu razduziti neplaéene obaveze po drugoj vrsti poreskih davanja.

e Preporuéuje se Ministarstvu finansija da sagleda moguénost storniranja obraéunatih
kamata na poreski dug koji nije razduZzen po osnovu preplaéenog poreza na osnovu
opravdanih zahtjeva poreskih obveznika po rijeSenjima dostavljenim od strane Poreske
uprave.

5 Ministarstvo finansija je tokom septembra 2013. godine izvrSilo veci dio zahtijevanih preusmjeravanja po osnovu vise placenog PDV na druge racune.
6 Preusmijer sredstava sa racuna poreza i doprinosa, poreza na dobit, akciza na gasna ulja (euro dizel) na jedinstveni raun za sada nije mogué
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3.1

Materijalno zna€ajne nepravilnosti i preporuke

Revizijom su utvrdene i odredene nepravilnosti kod naplate javnih prihoda koje se ogledaju u
tome Sto se dio pojedinih prihoda ne uplacuje na uplatne racune, ne identifikuje pravovremeno i
neadekvatno evidentira.

a) Preporuka: Preporucuje se Ministarstvu finansija da obezbijedi blagovremenu i
cjelokupnu evidenciju javnih prihoda u skladu sa Naredbom o naéinu uplate javnih
prihoda i Uputstvom o radu Drzavnog trezora. Preporucuje se Ministarstvu finansija,
da preispita moguénost obezbjedenja adekvatnijeg nadzora nad prikupljanjem
prihoda od naknada za koriSéenje domena “ME”, na naéin Sto ée uplatni raéun za
naplatu ove naknade prebaciti u okviru grupe raéuna koncesione i druge naknade,
¢iju naplatu kontroliSe Poreska uprava. Takode se preporuéuje objedinjavanje
prihodnog modula Ministarstva unutradnjih poslova i Uprave policije s obzirom da je
Uprava policije ukljuéena u RTGS sistem, odnosno da ima obezbjedenu konekciju na
telekomunikacionu mrezu Centralne banke.

Vanbilansna poravnanja predstavljaju javnu potrodnju, koja se putem kompenzacija realizuju bez
protoka novca i kao takva ne evidentiraju u Glavnoj knjizi trezora. Poreski obveznik za iznos
kompenzacije razduzi svoju poresku obavezu, medutim u finansijskim iskazima Vlade Crne
Gore, za ovaj iznos sredstava, ne uvecavaju se prihodi budzeta na jednoj i izdaci na drugoj
strani.

b) Preporuka: Preporuéuje se da Ministarstvo finansija sve kompenzacije evidentira u
Glavnoj knjizi trezora i da ih sprovodi u skladu sa limitima potro3nje, opredijeljenim
godisnjim zakonima o budzetu.

Kod povracaja viSe placenih poreskih i drugih obaveza (uglavnom kod povracaja PDV-a)
konstatuje se nepostojanje konzistentnosti u postupku povracaja viSe ili pogreSno uplacenih
sredstava. Inspekcijski nadzor osnovanosti zahtjeva ne vrSi se kod svih zahtjeva za povracaj, vec
se povracaj vrsi na osnovu uvida u analiticku karticu poreskog obveznika koja nakon izvrSenja
inspekcijskog nadzora bude cesto korigovana.

c) Preporuka: Preporuéuje se Ministarstvu finansija da u saradnji sa Poreskom upravom
donese Pravilnik kojim ée se utvrditi blizi uslovi i nacin povraéaja PDV - a, definiSu
norme koje propisuju kada je i do kojeg iznosa novéanih sredstava neophodno vrsiti
inspekcijski nadzor nad povraéajem PDV-a, koji bi predstavljao osnovu za povracaj
viSe uplacenih sredstava.

Evidentan je problem kod preusmjeravanja drugih oblika javnih prihoda na jedinstven racun kao i
preusmjeravanja sa jedinstvenog racuna na druge oblike javnih prihoda, kod rjeSenja Poreske
uprave proslijedenih Ministarstvu finansija.

d) Preporuka: Preporucuje se da se obezbijedi konzistentna informaticka cjelina
Poreske uprave i Ministarstva finansija, koja bi omoguéila da se za iznos preplate kod
jednog dijela poreskih obaveza mogu razduZiti neplaéene obaveze po drugoj vrsti
poreskih davanja. Preporu¢uje se Ministarstvu finansija da sagleda moguénost
storniranja obrac¢unatih kamata na poreski dug koji nije razduzen po osnovu
preplaéenog poreza na oshovu opravdanih zahtjeva poreskih obveznika po
rjieSenjima dostavljenim od strane Poreske uprave.
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4. IZDACI BUDZETA

Izdaci budzZeta u Predlogu zakona o zavrSnom raéunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu
iskazani su iznosu od 1.452.013.971,81 € po sljedecoj strukturi:

Tabela 13 — Struktura javnih izdataka

1) Tekuéiizdaci 658.054.102,25
2) Transferi institucijama, pojedinicima i nevladinom sektoru 31.512.191,61
3) Transferi za socijalnu zastitu 481.633.606,48
4) Rezerve 18.078.018,46
5) Kapitalni izdaci 67.686.855,13
6) Date pozajmice 1.775.633,69
7) Otplata obaveza iz prethodnog perioda 35.738.087,52
8) lzdaci za isplatu garancija 24.719.832,63
9) Otplata glavnice duga 132.815.644,04

41 Tekuéi izdaci

Zakonom o budZetu u ¢lanu 10. stavu 1. i tadki 1 tekuéi izdaci odnose se na: bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca, ostala li¢na primanja, rashode za materijal i usluge, teku¢e odrZavanje,
kamatu, rentu, subvencije i ostale izdatke. U &lanu 3. Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta
Crne Gore za 2012. godinu teku¢i izdaci iskazani su u iznosu od 658.054.102,25€, po strukturi koja je
iskazana sljede¢om tabelom:

Tabela 14 - Struktura tekucih izdataka

1) Bruto zarade zaposlenih i doprinosi na teret poslodavca 374.653.307,63
2) Ostala licna primanja 10.336.327,24
3) Rashodiza materijal i usluge 153.691.947,66
4) Tekuce odraZavanje 22.543.512,98
5) Kamate 56.859.854,54
6) Renta 7.110.247,58
7) Subvencije 25.853.418,30
8) Ostaliizdaci rezerve 7.005.486,32

4.1.1 Bruto zarade zaposlenih i doprinosi na teret poslodavca

Zakonom o Budzetu za 2012. godinu izdaci za bruto zarade zaposlenih planirani su u iznosu
od 382.331.203,68€, dok je rebalansom budzeta plan umanjen za 3.313.241,78€, a rjeSenjima o
preusmjeravanju, rebalansom utvrdeni iznos umanjen je za dodatnih 2.432.318,74€, tako da je plan po
teku¢em budzetu iznosio 376.585.643,16€. Izdaci za bruto zarade zaposlenih ostvareni su u iznosu od
374.653.307,63€ i manji su za 0,51 % od planiranih. Ovi izdaci uCestvuju sa 25,80 % u ukupnim
izdacima budzeta odnosno sa 11,22% u bruto domac¢em proizvodu Crne Gore za 2012. godinu.
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Tabela 15 — Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za bruto zarade zaposlenih

OPIS IZNOS
1) Utvrdeno godisnjim planom za 2012. godinu 382.331.203,68
2) Smanjeno kroz rebalans budzeta za 2012. godinu 3.313.241,78
3) Smanjeno putem preusmjeravanja 2.432.318,74
4) RASPOLOZIVO ZA POTROSNJU 376.585.643,16
5) 1ZVRSENO 374.653.307,63
6) lzvrieno/raspoloZivo za potro3nju (5/4x100) 99,49

Porezi se utvrduju u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,SI. list RCG”, br.
65/01, 12/02, 37/04, 29/05, 78/06, 04/07 i ,Sl. list CG* br. 86/09), a u zavisnosti od visine bruto zarade i
utvrdenih skala na koje se obraCunava porez po stopi od 9%. Doprinosi se utvrduju u skladu sa
Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,SI. list RCG* br. 13/07 i ,SI. list CG* br.
79/08 i 86/09). po sliedecim stopama: doprinosi za penzijsko invalidsko osiguranje na teret zaposlenog
12% i na teret poslodavca 8.50%, doprinosi za zdravstveno osiguranje na teret zaposlenog 5.00% i na
teret poslodavca 5.50%, i doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti na teret zaposlenog 0.5% i na
teret poslodavca 0.5%.

Revizijom je utvrdeno da se Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,SI. list Crne
Gore* broj 39/11...50/11), Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika (,SI. list CG* br.
86/09..14/12) i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Upravi za inspekcijske poslove i
Upravi za igre na sre¢u ne primjenjuje u potpunosti.

Revizijom je utvrdeno da jedan broj potroSackih jedinica budzeta neredovno predaje Poreskoj
upravi obrazac IOPPD - mjesecni IzvjeStaj o isplacenim liénim primanjima, obradunatim i obustavljenim
porezima i doprinosima iz i na ta primanja. Neblagovremeno podnoSenje navedenih izvjestaja, za koje
se inaCe vrSe redovne uplate poreza i doprinosa, dovode do nerealnog stanja pretplate na analitiékim
karticama drzavnih organa, po osnovu uplaéenih poreza i doprinosa na liéna primanja, a samim tim i u
knjigovodstvu Poreske uprave.

Revizijom Uprave za kadrove je utvrdeno da je u periodu od 01.01.2012. do 31.12.2012.
godine po internim oglasima, javnim oglasima i javnim konkursima zaposleno 742 drZavna sluzbenika i
namjeStenika u organima drzavne uprave (ministarstva, uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i
agencije). Medutim, revizijom kod potroSackih jedinica budZeta obuhvaéenih uzorkom je utvrdeno da
mjere ograni¢enja u zapoSljavanju nijesu dosljedno primjenjivane. Naime, budZetski korisnici su
zaobilazili ogranienja zapoSljavanja na nadin Sto su angaZovali izvrSioce po osnovu ugovora 0
privremenim i povremenim poslovima i ugovora o djelu. Tako je po osnovu navedenih ugovora u
drZzavnoj upravi angaZzovano preko 400 lica u toku 2012. godine i to: Upravi za nekretnine 97,
Ministarstvu unutradnjih poslova 89, Upravi za Sume 71, Upravi za zastitu kulturnih dobara 45, Poreskoj
upravi 32, Ministarstvu finansija 24, Upravi za inspekcijske poslove 21, Ministarstvu ekonomije 12,
Ministarstvu pomorstva 12, Ministarstvu pomorstva i saobracaja 12, Upravi za kadrove 12, Ministarstvu
kulture 7, Upravi za igre na srecu 7, Ministarstvu poljoprivrede i Sumarstva 6, Upravi za vode 4, Direkciji
za saobracaj 2 i Luckoj upravi 1 izvrSilac.
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Preporuke:

e Zahtijevati od svih drZavnih institucija da uredno dostavljaju obrazac IOPPD - mjesecni
lzvjeStaj o isplaéenim liénim primanjima, obracunatim i obustavljenim porezima i
doprinosima iz liénih primanja za sve zaposlene.

e Potrebno je jo§S jednom preispitati pitanje zapoSljavanja po osnovu ugovora o
privremenim i povremenim poslovima i ugovora o djelu i takvo zapoS$ljavanje uskladiti sa
usvojenom strategijom i prilagoditi stvarnim potrebama i realnim zahtjevima svih
institucija.

4.1.2 Ostala liéna primanja

Na raéunu 412 — Ostala li¢na primanja evidentiraju se zahtjevi za placanje i placanja koja se
odnose na: topli obrok, godiSnji odmor, zimnicu, stanovanje i odvojen Zivot, prevoz, naknade
skupStinskim poslanicima, akademijske dodatke, jubilarne nagrade, otpremnine i ostale naknade.
Zakonom o budZetu za 2012. godinu, izdaci po oshovu ostalih li¢nih primanja zaposlenih planirani su u
iznosu od 10.921.650,33€, dok je rebalansom plan uveéan za 3.473,33€, a rjeSenjima o
preusmjeravanju za 939.502,50€, tako da je konacan plan iznosio 11.864.626,16€. IzvrSeno je
10.336.327,24€ ili 12,88% manje od planiranog.

Tabela 16 - Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za ostala liéna primanja
OPIS 1ZNOS
10.921.650,33
3.473,33
939.502,50
11.864.626,16
10.336.327,24

87,12

4124 — Naknade za stanovanje i odvojen Zivot

Na poziciji 4124 - Naknade za stanovanje i odvojen Zivot planirano je 1.864.349,21€, dok je
rebalansom plan umanjen za 24.240,00€, a rjeSenjima o preusmjeravanju sredstava plan za dodatnih
83.023,81€, tako da je konagan plan iznosio 1.757.085,40€. IzvrSeno je 1.683.507,97€ ili 95,81%.

Kod Ministarstva saobra¢aja i pomorstva na racunu 4124 - Naknade za stanovanije i odvojen
Zivot planiran je iznos od 19.982,86€, dok je izvrSenje iznosilo 19.910,00€, odnosno 99,64%.
Kontrolom izdataka evidentiranih na ovom racunu utvrdeno je da se ostvareni izdaci odnose na
participaciju za placanje stanarine u 2012. godini, za zaposlene i pojedina lica koja su bila angaZzovana
po ugovoru o djelu, na mjese¢nom nivou po 110,00€. Isplate su vrSene na osnovu RjeSenja br. 01-
550/1 od 17.02.2012. godine po prethodno podnesenim zahtjevima zaposlenih s prilozenim Ugovorima
0 zakupu stana. RjeSenje je donijeto pozivajuéi se na ¢lan 93. Zakona o drZzavnoj upravi i ¢lan 109.
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
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Kod Lucke uprave na raCunu 4124 - Naknade za stanovanje i odvojen Zivot planiran je i izvrSen
iznos od 2.640,00€. Kontrolom izdataka evidentiranih na ovom racunu utvrdeno je da se ostvareni
izdaci odnose na participaciju za placanje stanarine u 2012. godini, za zaposlene na mjese¢nom nivou
po 110,00€. Isplate su vrSene za dva zaposlena lica na osnovu donijetih rjeSenja, pozivajuéi se na ¢lan
93. Zakona o drZavnoj upravi i ¢lan 109. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, po
prethodno podnesenim zahtjevima zaposlenih, sa priloZzenim Izjavama (sa podacima o zakupu stana,
visini zakupnine) ovjerenim kod notara.

Clanom 1. Zakona o zaradama drZavnih sluzbenika i namjestenika odredeno je da: ,Drzavni
sluzbenik, odnosno namjeStenik ostvaruje pravo na zaradu, naknadu i druga primanja na nacin i pod
uslovima utvrdenim ovim zakonom i OpStim kolektivnim ugovorom*. Uslovi, nagin ostvarivanja i visina
naknada i drugih primanja utvrduju se propisom Vlade. Clanom 29. Uredbe o naknadama i drugim
primanjima drzavnih sluzbenika i namjeStenika i ¢lanom 30. Uredbe o naknadi troSkova drZavnim
sluzbenicima i namjeStenicima , koje su vazile tokom 2012. godine, odredeno je da troSkovi za
odvojeni Zivot od porodice pripadaju ,Sluzbeniku koji je, po nalogu starjeSine drzavnog organa,
rasporeden da radi van mjesta prebivaliSta i odvojen je od svoje porodice...“. Participacija za stanarinu
nije predvidena navedenim propisima i predstavlja nenamjensku potroSnju.

4129 - Ostale naknade

Na poziciji 4129 - Ostale naknade planirano je 7.832.298,17€, dok je rebalansom plan umanjen
Za 68.286,67€, a rjeSenjima o preusmjeravanju sredstava plan je uve¢an za 416.544,38€, tako da je
konacan plan iznosio 8.180.555,88€. IzvrSeno je 6.923.423,38€ ili 84,63%.

Ministarstvo finansija je na poziciji 4129 - ostale naknade planiralo izdatke u iznosu od
208.431,18€, a izvrSeni su izdaci u iznosu od 188.788,40€. Revizijom su kontrolisani izdaci u iznosu od
118.958,60¢€ ili 63,29%. Kontrolisani uzorak u cjelosti se odnosi na isplate naknada ¢lanovima radnih
tijela. Revizijom su utvrdene sljedece nepravilnosti:

e zaisplacene naknade nijesu obracunati i placeni porezi i doprinosi,

e nije poStovana visina utvrdene naknade kod nekoliko radnih grupa u ukupnom iznosu od

10.104,60¢,

e nijesu poStovane odredbe, da se rad u radnom timu, obavlja poslije redovnog radnog

vremena i van okvira redovnih zadataka i
e ne postoje Izvjestaji radnih tijela na osnovu kojih su trebale biti isplac¢ene naknade.

Osim Radne grupe za izradu nove Strategije razvoja sistema unutradnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru Crne Gore za period 2013 - 2017. godine, ostala radna tijela nijesu podnijela IzvjeStaje
o radu, Sto je u suprotnosti sa odredbama Odluke o kriterijumima, za utvrdivanje visine naknade za rad
¢lana radnog tijela il drugog oblika rada.

U Upravi za inspekcijske poslove uredno su obraCunali i uplatili porez na dohodak fizickih lica i
prirez porezu na dohodak prilikom isplate naknada zaposlenim sluZbenicima i namjeStenicima, ali
nijesu obracunavali i placali doprinose za socijalno osiguranje. Uprava za nekretnine je vrSila sa ove
pozicije isplate, za naknade za rad, €lanovima tenderskih komisija i ¢lanovima komisija za procjenu
nepokretnosti u iznosu 9.048,00€, pri ¢emu nije vrSen obraCun poreza i doprinosa. Ministarstvo
saobracaja i pomorstva je sa ove pozicije, vrSilo isplate u utvrdenom iznosu od 5.020,00€, za lica
angazovana po osnovu ugovora o djelu.
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4.1.3 Rashodi za materijal i usluge

Izdaci po osnovu rashoda za materijal i usluge Zakonom o budZetu planirani su u iznosu od
149.567.183,54,61€, dok je rebalansom plan umanjen za 2.525.825,37€, a rjeSenjma o
preusmjeravanju za joS 389.680,00€, tako da je konaCan plan iznosio 146.651.677,60€. IzvrSenje je
iznosilo 153.691.947,66¢€ ili za 7.040.270,06€, odnosno 4,80% viSe od plana.

Tabela 17 - Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za rashode za materijal i usluge

OPIS 1ZNOS
Utvrdeno godisnjim planom za 2012. godinu 149.567.183,54
Smanjeno kroz rebalans budzeta za 2012. godinu 2.525.825,37
Smanjeno putem preusmjeravanja 389.680,57
RASPOLOZIVO ZA POTROSNJU 146.651.677,60
IZVRSENO 153.691.947,36
lzvrieno/planirano (5/6 X 100) 104,80

Sredstva namijenjena za 4131 - rashode za materijal planirana su u iznosu od
60.160.686,18€, dok je rebalansom plan umanjen za 261.560,15€, a rjeSenjima o preusmjeravanju
sredstava za dodatnih 692.612,88€, tako da su konacno raspoloZiva sredstva za potrodnju iznosila
59.206.515,15€. IzvrSeno je 58.786.231,26€ ili 0,71% manje od plana.

Nakon izvrSene provjere zadatog uzorka na ovoj budZetskoj poziciji utvrdena je nenamjenska
potroSnja kod Uprave za Sume, Poreske uprave, Uprave za kadrove, Fonda za obeStecCenje,
Ministarstva pomorstva i saobracaja, Lucke uprave i Uprave za vode u iznosima i za namjene
iskazane u sljedecoj tabeli:

Tabela 18 — Nenamjenska potroSnja kod rashoda za materijal i usluge
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Sredstva namijenjena za 4132 - rashodi za sluzbena putovanja planirana su u iznosu od
5.971.190,98€, dok je rebalansom plan umanjen za 357.565,44 €, a rjeSenjima o preusmjeravanju
sredstava plan je uvecan za 449.915,72€, tako da je konacan plan iznosio 6.063.541,26€. IzvrSeno je
5.759.493,18 ili 5,01% manje od plana. Nakon izvrSene provjere zadatog uzorka na ovoj budZetskoj
poziciji utvrdena je nenamjenska potroSnja u manjim iznosima kod Direkcije za saobracaj (4.260,01€) i
Ministarstva saobracaja i pomorstva (1.691,50€). Medutim, kod Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva,
Uprave za Sume i Uprave za vode revizijom su utvrdeni veci izdaci za sluzbena putovanja od podataka
iskazanih u Glavnoj knjizi potroSackih jedinica i Predlogu zakona o zavrSnom raCunu BudzZeta Crne
Gore za 2012. godinu. Potrodnja za ove namjene izvrSena je u vecem iznosu za 145.453,61€ sa drugih
budzetskih pozicija u iznosima iskazanim u sljedecoj tabeli:

Tabela 19 — Nenamjenska potroSnja za sluZbena putovanja
Ministarstvo

POTROSACKE JEDINICE poljoprivrede i Uprava za Sume | Uprava za vode Ukupno
Sumarstva

lzdaci za sluZbena putovanja

iskazani Zavrinim radunom 23.000,00 33.694,61 3.692,55 60.387,16
budieta za 2012. godinu
4131 7.152,56 7.152,56
T W § g ® 4139 2.908,00 18.210,00 3.687,55 24.805,55
§ 5 §K i s, 4161 1.273,00 1.273,00
28 % o = 4171 89.361,58 89.361,58
v e N B3 4411 6.386,92 6.386,92
4412 16.474,00 16.474,00
Revizijom utvrden 131.743,58 60.330,17 13.767,02 205.840,77
rezultat

Neophodno je istaci da je prilikom formiranja grupa za pregovaracka poglavlja za potrebe
eksplanatornog i bilateralnog skrininga, Vlada Crne Gore izmedu ostalih zaduzila i Ministarstvo
poljoprivrede da obezbijedi neophodna sredstva za sluZzbena putovanja na teret raspoloZivih sredstava
sopstvenog budZeta usled ¢ega je i nastupilo prekoragenje prikazano u prethodnoj tabeli.

Sredstva namijenjena za 4134 - rashodi za energiju planirana su u iznosu od
19.249.104,77€, dok je rebalansom plan uvecan za 11.104,77€, a rjeSenjima o preusmjeravanju
sredstava plan je uvecan za dodatnih 325.152,88€, tako da su konaCno raspoloZiva sredstva za
potroSnju iznosila 19.585.326,42€. IzvrSeno je 19.258.568,52€ ili 1,67% manje od plana. Na ovoj
budZetskoj poziciji utvrdene su sljiedece nepravilnosti:

e Kod Uprave za Sume, izdaci za energiju su planirani u iznosu od 240.000,00€, dok je izvrSenje
iskazano u iznosu od 203.325,56€. Medutim, neizmirene obaveze prema dobavlja¢ima u 2012.
godini iznose 95.596,72€, Sto znadi da je ukupna potrodnja u 2012. godini iznosila 298.922,28€ ili
58.922,28€ viSe od planiranog iznosa.

e Kod Uprave za vode, izdaci za energiju su planirani u iznosu od 5.760,00€ i izvrSenje je iskazano
u istom iznosu, dok su ukupni izdaci za energiju iznosili 11.294,31€ ili 5.263,25€ viSe od plana.

e Kod Lucke uprave, izdaci za energiju su placeni u iznosu 7.200,00€, dok su stvarni izdaci iznosili
5.084,00€, Sto znadi da preostali iznos od 2.115,80€ predstavlja avansno pla¢anje dobavljacu.
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Na raéunu 4139 - ugovorene usluge evidentiraju se zahtjevi za pla¢anja i placanja koja
nastaju zaklju¢ivanjem ugovora u funkciji obavljanja djelatnosti potroSacke jedinice, a odnose se na
advokatske i pravne usluge, konsalting usluge, izradu projekata i studija, usavrSavanja zaposlenih,
usluge prevodenja, Stampanja i umnoZavanja, medijske i promotivne usluge, usluge revizije, osiguranja
i ostale usluge.

Na poziciji 4139 - ugovorene usluge planirano je 56.696.362,04€, dok je rebalansom plan
umanjen za 4.113.929,05€, a rjeSenjima o preusmjeravanju sredstava za joS 1.220.502,57€ tako da je
konacan plan iznosio 51.361.930,42€. Medutim, izvrSeno je 60.607.306,64€ ili 18% viSe od plana.

Nakon izvrSene provjere zadatog uzorka na ovoj budzZetskoj poziciji utvrdeno je nepoStovanje ili
nepravilna primjena propisa Sto je imalo za posljedicu i nenamjensku potrosnju sa ove budZetske
pozicije. Provjerom zadatog uzorka na racunu ugovorenih usluga utvrdena je nenamjenska potrosnja
kod Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija, Uprave za kadrove, Ministarstva unutraSnjih
poslova, Komisije za koncesije, Muzi¢kog centra, Uprave za Sume, Poreske uprave, Uprave za
kadrove, Fonda za obeStecenje, Ministarstva pomorstva i saobracaja, Lucke uprave i Uprave za vode.

Kod navedenih korisnika ugovorene usluge koris¢ene su za pla¢anje izdataka koji ne pripadaju
ovoj namjeni. Racun ugovorenih usluga koriS¢en je za placanje ostalih naknada, rashoda za materijal,
rashoda za sluzbena putovanja, rashoda za reprezentaciju, rashoda za energiju, bankarske usluge i
negativne kursne razlike, tekuée odrzavanje gradevinskin objekata i opreme, zakup objekata,
subvencije, transfere, kapitalne izdatke, kao i za otplatu dugova. Pregled nenamjanske potroSnje po
korisnicima prikazan je u sljede¢em tabelarnom pregledu:
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Tabela 20 - tabela nenamjenske potroSnje kod izdataka za ugovorene usluge

Revizijom je utvrdeno da su kod Uprave za nekretnine, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Uprave za Sume, Uprave za zastitu kulturnih dobara, Poreske uprave, Ministarstva finansija, Uprave
za inspekcijske poslove, Ministarstva ekonomije, Ministarstva kulture, Ministarstva pomorstva i
saobracaja, Uprave za kadrove, Fonda PIO, Uprave za igre na srecu, Ministarstva poljoprivrede i
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Sumarstva, Uprave za vode, Direkcije za saobracaj i LuCke uprave, angaZovana lica na osnovu
Ugovora o djelu ili Ugovora o privremenim i povremenim poslovima za obavljanje poslova koji su
aktom o sistematizaciji predvideni kao redovni i za koje su sistematizovana radna mjesta. Navedeni
angazmani nijesu u skladu sa odrebama Zakona o radu i Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima. Revizijom su utvrdene i povrede drugih propisa, prije svega Zakona o porezu na
dohodak fizi€kih lica (“Sl. list CG" br. 65/01, 12/02, 37/04, 78/06, 04/07 i 86/09, 73/10, 40/11 i 14/12) i
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sl. list CG* br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10,
40/11 i 14/12). Revizijom je utvrdeno da Uprava za nekretnine, Uprava za kadrove i Komisija za
koncesije nijesu placali poreze i doprinose, dok Uprava za igre na srecu i Uprava za zastitu kulturnih
dobara su placali porez, ali ne i doprinose za obavezno socijalno osiguranje i prirez u skladu sa
navedenim propisima. Revizijom je utvrdena i povreda Zakona o budZetu jer su budzetski korisnici
Direkcija za saobracaj i LuCka uprava placali i izdatke (transfere) koji nijesu predvideni njihovim
budZetskim planom.

4.1.4 Tekuée odrZavanje

Zakonom o0 budzZetu planirani su izdaci po osnovu tekuéeg odrZavanja u iznosu od
23.620.610,39 €, dok je rebalansom plan umanjen za 287.842,66€, a rjeSenjima o preusmjeravanju za
dodatnih 441.103,79€, tako da su kona¢na raspoloziva sredstva za potrosnju iznosila 22.891.663,94€.
IzvrSenje je iznosilo 22.543.512,98€ ili za 1,52% manje od plana.

Tabela 21- Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za tekuce odrZavanje

OPIS IZNOS
. Utvrdeno godisnjim planom za 2012. godinu 23.620.610,39
Smanjeno kroz rebalans budzeta za 2012, godinu 287.842,66
. Smanjeno putem preusmjeravanja 441.103,79
RASPOLOZIVO ZA POTROSNJU 22.891.663,94
. 1ZVRSENO 22.543.512,98
- lzvrieno/planirano (5/6 X 100) 98,48
415 Kamate

Zakonom o BudZetu za 2012. godinu, izdaci za kamate planirani su u iznosu od
57.505.241,61€, dok je Rebalansom budZeta plan umanjen za 2.600.00,00€, a rjeSenjima o
preusmijeravanju rebalansom, utvrdeni iznos umanjen je za dodatnih 23.142.509,73€, tako da je plan
po tekuéem budZetu iznosio 31.762.731,88€. lzdaci za kamate ostvareni su u iznosu od
56.859.854,54€ i za 79,01 % veci su u odnosu na plan tekuéeg budZeta.

Tabela 22 - Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za ostala liéna primanja

OPIS IZNOS
1) Utvrdeno godisnjim planom za 2012. godinu 57.505.241,61
2)  Smanjeno kroz rebalans budZeta za 2012. godinu 2.600.000,00
3) Smanjeno putem preusmjeravanja 23.142.509,73
4) RASPOLOZIVO ZA POTROSNIU 31.762.731,88
5) 1ZVRSENO 56.859.854,54
6) lzvrieno/RaspoloZivo za potrosnju (5/4 x 100) 179,01
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Tokom zadnjih pet godina uceS¢e kamata u BDP-u pokazuje progresivan trend rasta. Ovo
uceSce povecano je sa 0,73% u 2008. godini na 1,70% u 2012. godini.

Grafikon 1 — % uceS¢a kamata u BDP

Opterecenje budZeta po osnovu kamata u 2012. godini u odnosu na 2008. godinu uvecano je
za oko 2,5 puta, dok je u istom periodu gotovinski deficit budzeta uve¢an za 11 puta. Naglo uvecanje
deficita u posljednjin nekoliko godina imace uticaj na dalji rast budzetskih izdvajanja po osnovu
kamata, Sto ¢e zahtijevati dalju racionalizaciju u dijelu budZetske potrosnje ili dodatno zaduzivanje,
kojim ¢e se obezbijediti likvidnost, za uredno servisiranje tekucih izdataka i zakonom utvrdenih
obaveza u oblasti socijalne zastite.

415-1 Kamate rezidentima

Izdaci za kamate rezidentima izvrSeni su u iznosu od 7.968.428,86€ i izvrSenje je za 51,72%
vece od planiranog tekué¢im budZetom. Testiran je uzorak od 3.941.361,47€, odnosno 50,40 %
izvrSenja. Prekoragenje u odnosu na planirani iznos, nastalo je uslied povecanog kratkoro¢nog
zaduZivanja kod komercijalnih banaka, a u cilju obezbedivanja tekuce likvidnosti.

Placena kamata rezidentnim bankama, prema obuhva¢enom uzorku, uglavnom se odnosi na
placenu kamatu Erste banci a.d. Podgorica, NLB Montenegro banci a.d. Podgorica, Hypo Alpe Adria
Banci a.d. Podgorica i Hipotekarnoj banci a.d. Podgorica.

Prenosi sredstava prema ,,Erste banci* a.d. Podgorica za kamatu, nastali su po osnovu
preuzetog duga pravnih lica u 2011. godini i izvrSeni su u skladu sa sljede¢im obavezama:

Shodno ¢lanu 12. Zakona o budZetu Cre Gore za 2011. godinu (,SI. list Crne Gore", broj
78/10) i Odluci o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2011. godinu (,Sl. list Crne Gore", broj
16/11 ) Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija preuzelo je dugove, u ukupnom iznosu od
20.160.000,00€ od: Zeljeznitkog prevoza Cre Gore a.d. Podgorica u iznosu od 8.500.000,00€; JP
,Regionalnog Vodovoda Crnogorsko primorje”, u iznosu od 7.000.000,00€; Crnogorskog fonda za
solidarnu stambenu izgradnju, u iznosu od 3.800.000,00€, kao i obaveze Radio Televizije Cre Gore
prema Atlas Mont banci, u iznosu od 858.256,00€.
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Shodno navedenom, a u skladu sa iznosima obuhvaéenim uzorkom, sa ove pozicije izvrSena

su placanja po osnovu kamate, u iznosu od 266.647,93€, a u skladu sa:

Ugovorima o kreditima zakljuenim izmedu Erste bank a.d. Podgorica i ovih pravnih lica i
Planovima otplate koji predstavljaju sastavni dio ovih Ugovora o kreditu;

Ugovorima izmedu Vlade Crne Gore — Ministarstva finansija i ovih pravnih lica, kojima su
preuzete obaveze koje ukljuuju sve troSkove koji proizilaze iz Ugovora o kreditu po¢ev od
01.01.2011. godine;

Protokolima o preuzimanju dugova po ovim kreditima, zaklju¢enim izmedu Vlade Crne Gore —
Ministarstva finansija i Erste bank a.d. Podgorica.

Ostali prenosi sredstava prema Erste bank a.d. Podgorica, prema obuhva¢enom uzorku,

odnose se na;

placenu kamatu, u iznosu od 104.258,32€, po Ugovoru o kreditu broj LD/10050/00082 od
25.02.2010. godine, zaklju¢enim izmedu Erste bank a.d. Podgorica i Vlade Crne Gore -
Ministarstva finansija. Kredit je namijenjen za zavrSetak radova na izgradnji zgrade Uprave
policije u Podgorici;

placenu kamatu, u iznosu od 92.205,00€, po Ugovoru o kreditu broj LD/10103/00110 od
14.04.2010. godine zakljuenim izmedu Vlade Crne Gore — Ministarstva finansija i Erste bank
a.d. Podgorica, koji je odobren za restauraciju spomenika kulture na Cetinju;

placenu kamatu, u iznosu od 50.136,99€, po Ugovoru o kreditu broj LD/12086/00089 od
30.03.2012. godine zaklju¢enim izmedu Vlade Crne Gore — Ministarstva finansija i Erste bank
a.d. Podgorica;

plaéenu kamatu, u iznosu od 59.685,20€, po Ugovoru o overdraft kreditu, broj 0D11081/00075
od 27.04.2011. godine i Aneksa br. 1/11 Ugovora o overdraft kreditu br. OD/11081/00075, od
21.12.2011. godine, zakljuéenim izmedu Vlade Crne Gore — Ministarstva finansija i Erste bank
a.d. Podgorica.

Prenosi sredstava NLB Montenegro banci a.d. Podgorica po osnovu kamate, prema

obuhvaéenom uzorku, izvrSeni su:

u iznosu od 11.095,89€, u skladu sa Ugovorom o revolving kreditu br. KR 2012/813 od
23.02.2012. godine,

u iznosu od 20.342,47€, u skladu sa Ugovorom o kratkoro€nom kreditu br. KR 2012/1649
potpisanim 03.04.2012. godine,

u iznosu od 39.410,49€, u skladu sa Ugovorom br. KR 2007/6326.1 od 16.05.2007. godine,
zakljuenim izmedu NLB Montenegro banke a.d. Podgorica i OpStine Budva, za realizaciju
programa Direkcije javnih radova za uredenje terena sa infrastrukturnim prikljuécima i radove
na opremanju osnovne Skole u Budvi i prema Ugovoru o gradenju br. 06-768 od 04.04.2007.
godine,

prenosi sredstava prema Hypo Alpe Adria Banci a.d. Podgorica, u iznosu od 15.828,63€,
prema Ugovoru o kratkoro€nom kreditu, br.KR-425/12 od 06.04.2012. godine.

Prenosi sredstava prema Hipotekarnoj banci a.d. Podgorica, odnose se na otplate kamata

po kratkoroCnim kreditima, za odrzavanje tekuce likvidnosti budZeta, a u skladu sa sljede¢im ugovorima
0 kreditima, a prema obuhva¢enom uzorku:

Strana 50



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

e uiznosu od 3.811,48€, po Ugovoru o kreditu br. 101-275/2 od 03.02.2012. godine, zakljuenim
izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i Hipotekarne banke a.d. Podgorica, u iznosu
od 1.500.000,00€, kredit je otplac¢en 29.02.2012. godine;

e U iznosu od 9.016,40€, po Ugovoru o kreditu br. 101-1065/2 od 04.04.2012. godine,
zaklju¢enim izmedu Viade Crne Gore - Ministarstva finansija i Hipotekarne banke a.d.
Podgorica;

e U iznosu od 7.81591€, po Ugovoru o kreditu br. 101-2172/2 od 29.06.2012. godine,
zaklju¢enim izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i Hipotekarne banke a.d.
Podgorica;

Sa ove pozicije vrSeni su i prenosi sredstava na ime kamate uplacene na racun likvidnosti
Ministarstva finansija, po osnovu emisije DrZavnih zapisa, kao i sredstava za troSkove emisije drzavnih
zapisa po osnovu obracuna Centralne banke Crne Gore.

Na ime troSkova emisije drzavnih zapisa po osnovu aukcija odrzanih tokom 2011. godine,
Centralnoj banci CG uplaéena su sredstva u iznosu od 429.607,20€, a shodno dopisu CBCG, br. 10-
230/1 od 17.01.2012. godine. Navedeni iznos trebalo je iskazati na poziciji 413-7 Bankarske
usluge i negativne kursne razlike. Na teret ove pozicije izvrSeno je placanje CBCG, u iznosu od
429.607,20€, na ime troSkova emisije drzavnih zapisa, po osnovu aukcija odrzanih tokom 2011. godine,
a u skladu sa obra¢unom CBCG, br. 10-230/1 od 17.01.2012. godine, koje je trebalo iskazati na
poziciji 413-7 Bankarske usluge i negativne kursne razlike.

Preporuka:

e U cilju realnog iskazivanja izdataka po osnovu plaéenih kamata rezidentima i
razgranic¢enja troSkova, kao Sto je i navedeno u lzvjeStajima o reviziji zavrSnog raéuna
budZeta Crne Gore u prethodnim godinama, neophodno je provizije, naknade i ostale
troSkove bankarskih usluga planirati i iskazivati na pozicije predvidene Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budzZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i
budZete opstina.

415-2 Kamate nerezidentima

Kamate nerezidentima izvrSene su u iznosu od 48.891.426,40€, Sto je za 84,42% viSe u
odnosu na plan tekuceg budzeta. Testiran je uzorak od 46.908.113,22€, odnosno 95,94 % izvrSenja.

Zakonom 0 BudZetu za 2012. godinu sredstva na ovoj poziciji planirana su u iznosu od
53.748.641,33€, dok su Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o BudZetu za 2012. godinu,
planirana sredstva umanjena za 4.100.000,0€. RjeSenjima Ministarstva finansija dodatno su umanjena
putem preusmijeravanja planiranih sredstava u iznosu od 23.137.809,73€, tako da teku¢i budZet iznosi
26.510.831,60€, dok je izvrSenje iznosilo 48.891.426,40€.

lako su nedostajuca sredstava u iznosu od 22.380.594,80€ isplacena sa Konsolidovanog
raCuna trezora, kako je predvideno odredbama ¢lana 43. Zakona o budZetu, u skladu sa kojim Vlada
ima neogranic¢eno ovlaScenje da kamate i glavnice po osnovu duga drZave, isplacuje iz sredstava koja
se vode na Konsolidovanom ra¢unu trezora i u skladu sa uslovima i rokovima koje je ugovorila Vlada.
Preporucuje se Ministarstvu finansija da se umanjenje planiranih sredstava, sa ove budZetske pozicije,
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putem preusmjeravanja, vrSi u procentima predvidenim odredbama ¢lana 35. Zakona o budZetu, a do
iznosa koji ne remeti ravnotezu izmedu planiranih i ostvarenih namjenjenih za isplatu kamata.

Preusmjeravanja sredstava u ukupnom iznosu od 23.137.809,73€ vrSena su rjeSenjima

Ministarstva finansija, po programima i izdacima u iznosu od 363.296,43€ i shodno rjeSenjima
Ministarstva finansija, a u skladu sa Zakljuécima Vlade Crne Gore izmedu potroSackih jedinica u iznosu
od 22.774.513,30€.

Preusmjeravanja planiranih sredstava, sa ove budZetske pozicije rjeSenjima Ministarstva

finansija, po programima i izdacima u ukupnom iznosu od 363.296,43€, izvrSena su u skladu sa
sliede¢im:

za iznos od 166.140,00€, u okviru programa Upravljanje budZetom, uvecavana su planirana
sredstva za izdatak 4139 - ugovorene usluge;

za iznos od 150.000, 00€, uvecana su planirana sredstva za sljedece izdatke: izdatak 4112 -
Porez na zarade u iznosu od 35.537,00€; 4113 - Doprinos na teret zaposlenog u iznosu od
74.990,43 €; 4114 - Doprinos na teret poslodavca u iznosu od 20.530,00€; 4115 — OpStinski
prirez u iznosu od 5.331,00€, 4139 — Opstinski prirez u iznosu od 13.611,57€;

za iznos od 47.156,66€, uvecana su planirana sredstva kod Programa Komisije (organizacioni
kod 1732), za izdatke: 4112 — Porez na zarade u iznosu od 12.873,30€; 4113 — Doprinos na
teret zaposlenog u iznosu od 25.761,53€; 4114 — Doprinos na teret poslodavca u iznosu od
6.202,38€; 411 — Opstinski prirez u iznosu od 2.319,45€ .

Zakljuécima Vlade, preusmjeravanja planiranih sredstava, sa ove budZetske pozicije, izvrSena

SU U iznosu od 22.774.513,30€, i to:

za iznos od 1.140.415,36€, uvecana su planirana sredstva kod Ministarstva ekonomije
(organizacioni kod 40901), za Program Razvoj energetike, rudarstva i industrije (3041) za
izdatak 4171 Subvencije za proizvodnju i pruZzanje usluga;

za iznos od 4.191.993,16€, uvecana su planirana sredstva kod Ministarstva ekonomije
(organizacioni kod 40901), za Program Razvoj energetike, rudarstva i industrije (3041-0435) za
izdatak 4171 Subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga;

za iznos od 1.502.104,55€, uve¢ana su sredstva kod Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja
(organizacioni kod 60101), za Program Fond penzijskog i invalidskog osiguranja (organizacioni
kod 2481), za izdatak: 4231 — Starosna penzija;

za iznos od 1.940.000,00€, uvecana su sredstva kod Ministarstva rada i socijainog staranja
(organizacioni kod 41601), na Programu Socijalna, boracka i invalidska zastita (organizacioni
kod 2971), za sljedece izdatke: izdatak 4211 — djecji dodaci, u iznosu od 205.366,54 €, izdatak
4213 - materijalno obezbjedenje porodice, u iznosu od 1.252.702, 37€, izdatak 4214 -
porodiliska odsustva, u iznosu od 479.273,53€, izdatak 4217- izdrzavanja Sticenika u
domovima u iznosu od 2,657,56€;

za iznos od 2.500.000,00€, uvecana su sredstva kod Ministarstva rada i socijalnog staranja
(organizacioni kod 41601), na Programu Socijalna, boracka i invalidska zastita (organizacioni
kod 2971), za izdatak 4214 — porodiljska odsustva, u iznosu od 2.500.000.00€;

za iznos od 11.500.000,00€, uveéana su sredstva Rezervi (organizacioni kod 40502).
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Iznos placenih ino-kamata u toku 2012. godine veci je za 18,17% u odnosu na realizovane
obaveze po osnovu ino-kamate u prethodnoj godini (apsolutno iskazano 8.883.442,40€), a najveCim
dijelom usljed otplate obaveza po osnovu kamate za Eurobond obveznice, u iznosu od 28.800.000,00€
(u 2011. godini u iznosu od 15.750.000,00€). Navedene obaveze za kamatu, u iznosu od
28.800.000,00€ realizovane su za otplatu i kamate, u iznosu od 13.050.000,00€, po osnovu emisije
Eurobond obveznica u vrijednosti od 180.000.000,00€ i za otplatu Il rate kamate u iznosu od
15.750.000,00€, nastale po osnovu emisije Eurobond obveznica u vrijednosti od 200.000.000,00%.
Kamatne stope za navedene obveznice iznose 7,25%, odnosno 7,875%.

Obaveze prema Credit Suisse international, po osnovu kamate otplacene su u 2012. godini u
manjem iznosu u odnosu na prethodnu godinu, za 2.695.885,48€ usljed refinansiranja preostalih
obaveza po Ugovorima o kreditima potpisanim 30.07.2009. godine, potpisivanjem novog kreditnog
aranzmana 11.04.2012. godine sa Credit Suisse international u iznosu od 150 mil. eura. Na osnovu
zaklju¢enog ugovora, izvrSeno je refinansiranje ranijeg duga prema Credis Suisse, u iznosu od
52.185.000 mil.€, kao i 873.591,00€ za kamate i druge troSkove. Na ovaj nain regulisana je u
potpunosti obaveza prema Credit Suisse, po 0snovu starog aranZzmana.

Po osnovu novo zakljuéenog aranzmana sa Credit Suisse poceo je tre¢i novi rok za obradun
kamata, na iznos aranZmana u visini od 150 miliona eura. Ostali zna¢ajniji prenosi sredstava prema
nerezidentnim kreditorima odnose se na:

e otplatu kamate prema povjeriocima Pariskog kluba kreditora;

e otplatu kamate prema Evropskoj investicionoj banci — EIB, za Projekat sanacije puteva i
mostova u Crnoj Gori, za Projekat hitne sanacije saobra¢aja - komponenta B1, za Projekat
obnove Zeljeznica, za Projekat sanacije puteva i mostova- A3, za Projekat “Vode i kanalizacije
-B”

e otplatu kamate prema Evropskoj banci za obnovu i razvoj - EBRD, za preuzeti dug Zeljeznicke
infrastrukture Crne Gore a.d. Podgorica, za Projekat rekonstrukcije regionalnih puteva;

e otplatu kamate prema KFW-u;

e otplatu kamate prema Austrijskoj banci Steiermérkische Bank und Sparkassen AG, za nabavku
vatrogasnih vozila;

e otplatu kamate prema Erste Group Bank AG, za realizaciju budZetskih obaveza;

e otplatu kamate prema Eurofima-i za preuzete obaveze Zeljeznickog prevoza Crne Gore AD
Podgorica;

e otplatu kamate prema Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj - IBRD, za Projekat energetske
efikasnosti MEEP, Konsolidacioni zajam D, Konsolidacioni zajam E i Konsolidacioni zajam F.

Takode, u tekucoj godini izvrSena je i otplata sredstava, u iznosu od 674.496,49€ za | i Il ratu
kamate po osnovu Programskog zajma za razvojnu politiku finansijskog sektora (DPL 1), broj 80910 ME
od 26. septembra 2011. godine, zaklju¢enim izmedu Crne Gore i IBRD-a.

U tekuéoj godini, kao i u prethodnim godinama sa ove pozicije vrSeni su prenosi sredstava, po
osnovu izdataka na ime pratec¢ih troSkova zaduZivanja. Po ovom osnovu, izvrSen je prenos sredstava u
ukupnom iznosu od 260.896,32€. Od ovog iznosa, na troSkove angaZovanja sredstava, odnosi se iznos
od 200.601,33€, a u skladu sa sljede¢om strukturom: prema Medunarodnom udruZenju za razvoj (IDA),
iznos od 185.837,41€ i prema KFW - Njemackoj razvojnoj banci iznos od 14.763,92€, dok se iznos od
60.294,99 € odnosi na usluge angaZovanja advokata u pregovorima za kreditni aranZman sa Credit
Suisse. U tekucoj godini sa pozicije 4152 — Kamate nerezidentima, shodno RjeSenjima Ministarstva
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finansija o preusmjeravanju planiranih sredstava, izvrSeno je preusmjeravanje sredstava u iznosu od
23.137.809,73€, ¢ime su planirana sredstva teku¢eg budZeta iznosila 26.510.831,60€, a realizovana
48.891.426,40€. Preusmjeravanjem je smanjen iznos planiranih sredstava za ove namjene, pa su
nedostaju¢a sredstava u iznosu od 22.380.594,80€, isplacena sa Konsolidovanog rauna trezora
koriS¢enjem prava iz ¢lana 43. Zakona o budZetu, kojim je utvrdeno da Vlada ima neograni¢eno
ovlaSéenje da kamate i glavnice po osnovu duga drZave isplacuje iz sredstava koja se vode na
Konsolidovanom raéunu trezora, u skladu sa uslovima i rokovima koje je ugovorila Vlada.

Preporuke:

e Preporuéuje se Ministarstvu finansija da umanjenje planiranih sredstava, sa ove
budZetske pozicije, putem preusmjeravanja vrSi u procentima predvidenim odredbama
¢lana 35. Zakona o budZetu, a do iznosa koji ne remeti ravnotezu izmedu planiranih i
ostvarenih izdataka, ove budZetske pozicije.

e Takode, sa ove pozicije isplaéen je iznos od 260.896,32€, prema testiranom uzorku, koji se
odnosi na troSkove angazovanja sredstva u iznosu od 200.601,33€ i usluge angaZzovanja
advokata u pregovorima za kreditni aranZman sa Credit Suisse u iznosu od 60.294,99€,
koje je trebalo iskazati na pozicije predvidene Pravilnikom o jedinstvenoj klasisfikaciji
raéuna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina, kako bi
izdaci za kamate bili realno prikazani.

e Kao Sto je navedeno u lzvjeStajima o reviziji zavrSnog raéuna budZeta Crne Gore za 2009,
2010. i 2011. godinu, prateée troSkove zaduZivanja, bankarske provizije i ostale troSkove,
neophodno je planirati i iskazivati na odgovarajuéim rac¢unima u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budzZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i
budZete opStina, kako bi izdaci za kamate bili realno prikazani, odnosno troSkove
angazovanja sredstva i bankarske provizije trebalo je iskazati na poziciji 413 -7 Bankarske
usluge i negativne kursne razlike, dok je troSkove angazovanja advokata trebalo iskazati
na poziciji 413-1-9 Advokatske i pravne usluge.

4.1.3 Renta

Izdaci za rentu, Zakonom o BudZetu za 2012. godinu, planirani su u iznosu od 8.001.214,35€,
dok je rebalansom budZeta plan umanjen za 284.190,00€, a rjeSenjima o preusmjeravanju rebalansom
utvrdeni iznos umanjen je za dodatnih 433.469,85€, tako da je plan po teku¢em budzZetu iznosio
7.283554,50 €. Izdaci za rentu ostvareni su u iznosu od 7.110.247,58 € Sto je za 2,38 % manje u
odnosu na plan tekuéeg budZeta.

Tabela 23 - Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za rentu

OPIS IZNOS
Utvrdeno godisnjim planom za 2012. godinu 8.001.214,35
Smanjeno kroz rebalans budieta za 2012. godinu 284.190,00
Smanjeno putem preusmjeravanja 433.469,85
RASPOLOZIVO ZA POTROSNJU 7.283.554,50
IZVRSENO 7.110.247,58

lzvrieno/planirano (5/6 X 100) 97,62
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4.1.3 Subvencije

Zakonom o BudZetu za 2012. godinu, izdaci za subvencije planirani su u iznosu od
20.950.000,00€, dok je rebalansom budzZeta plan umanjen za 250.000,00€, a rjeSenjima o
preusmjeravanju, rebalansom utvrdeni iznos, uveéan je za dodatnih 5.331.608,52€, tako da je plan po
tekuéem budZetu iznosio 26.031.608,52€. lzdaci za subvencije ostvareni su u iznosu od
25.853.418,30€, Sto je za 0,68 % manje u odnosu na plan tekuéeg budzeta.

Tabela 24 - Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za subvencije

OPIS IZNOS
1) Utvrdeno godiénjim planom za 2012. godinu 20.950.000,00
2) Smanjeno kroz rebalans budieta za 2012. godinu 250.000,00
3) Uvecano putem preusmjeravanja 5.331.608,52
4) RASPOLOZIVO ZA POTROSNJU 26.031.608,52
5) | 1zvRSENO 25.853.418,30
6) lzvrieno/planirano (5/6 X 100) 99,32

Program subvencija realizuje se u saradnji sa Ministarstvom ekonomije, Ministarstvom rada i
socijalnog staranja, Ministarstvom finansija i Elektropriviedom Crne Gore. Vlada Crne Gore je pocev od
oktobra 2007. godine u kontinuitetu subvencionisala radune, za utroSenu elektriénu energiju socijalno
najugroZenijim gradanima. Zbog povecanja cijene elektricne energije pocetkom 2012. godine, Vlada
Crme Gore je Zaklju¢kom br. 06-799 od 03.05.2012. godine donijela odluku da se potencijalni broj
korisnika proSiri do 25.0007, a istim Zaklju¢kom je obavezala Ministarstvo rada i socijalnog staranja da
Elektoprivredi Crne Gore kvartalno dostavlja azurirane podatke po korisnicima ovog prava. Zaklju¢kom
Vlade od 05.07.2012. godine, odlu¢eno je da se raCuni ovoj kategoriji potroSaca subvencioniSu do
31.12.2012. godine. U periodu januar - decembar 2012. godine, za 151.034 subvencioniranih racuna
za isporucenu elektriénu energiju domacinstvima, obracunate su subvencije u iznosu od 1.925.204,23€.
Od ukupno obradunatih subvencija za 2012. godinu (1.925.204,23), u toku 2012. godine uplaceno je
1.553.430,10€. Neizmirene obaveze po oshovu obraCunatih subvencija elektricne energije stanovnistvu
za 2012. godinu iznose 372.074,10%€.

Ugovorene subvencije za elektriénu energiju Kombinatu aluminijuma Podgorica, u skladu sa
Ugovorom br.01-2553/12 od 28.12.2007. godine i Okvirnim dugoro¢nim protokolom o snabdijevanju
elektricnom energijom KAP-a u periodu 01.01.2009.- 31.12.2012. godine, po podacima Ministarstva
ekonomije, u cjelosti su realizovane u iznosu od 60.000.000,00€ zaklju¢no sa 31.12.2012. godine. U
testiranom uzorku utvdeno je da je sa ove budZetske pozicije, Ministarstvo ekonomije, u periodu 01.01.-
31.12.2012. godine uplatilo KAP-u iznos od 6.442.621,07€. Revizijom je utvrdeno, da je dio troSkova
subvencioniranja elektricne energije KAP-u u periodu 01.01. -31.12.2012. godine placen i iz BudzZetske
rezerve, u iznosu od 2.500.000,00€ u skladu sa Zakljuckom Vlade.

Preporuke:
e Zakonom o budZetu (¢l.33.) propisano je da se za hitne i nepredvidene izdatke, tokom

fiskalne godine koriste sredstva stalne i tekuée budzZetske rezerve. Ministarstvo finansija
odlucuje o koriSéenju sredstava tekuce i stalne rezerve, uz prethodnu saglasnost Vlade.

7U 2012. godini broj korisnika subvencije je varirao od 8.230 u mjesecu februaru do 14.096 u decembru.
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e Pokriée troSkova subvencioniranja elektriéne energije KAP-u Podgorica u skladu sa
ugovorom br.01-2553/12 od 28.12.2007. godine i Okvirnim dugoroénim protokolom o
snabdijevanju elektriénom energijom KAP-a u periodu 01.01.2009. do 31.12.2012. godine,
trebalo je u cjelosti planirati Zakonom o BudZetu za 2012. godinu, jer su isti bili definisani
ugovorom, prije donoSenja Zakona o BudZetu za 2012. godinu.

4.2  Transferi za socijalnu zastitu

Zakonom o BudZetu za 2012. godinu, izdaci za transfere za socijalnu zastitu planirani su u
iznosu od 477.450.477,02€, dok je Rebalansom budZeta plan umanjen za 784.499,74€, a rjeSenjima o
preusmjeravanju, rebalansom utvrdeni iznos, uve¢an je za 5.614.257,49€, tako da su raspoloZiva
sredstva iskazana planom tekuéeg budZeta iznosila 482.280.234,77€. 1zdaci za transfere za socijalnu
zaStitu ostvareni su u iznosu od 481.633.606,48€ Sto je u skladu sa sredstvima opredijeljenim teku¢im
budzetom.

Tabela 25 - Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za transfere za socijalnu zastitu

OPIS 1IZNOS
- Utvrdeno godisnjim planom za 2012. godinu 477.450.477,02
- Smanjeno kroz rebalans budieta za 2012. godinu 784.499,74
- Uveéano putem preusmjeravanja 5.614.257,49
- RASPOLOZIVO ZA POTROSNIU 482.280.234,77
- 1ZVRSENO 481.633.606,48
- lzvrieno/planirano (5/6 X 100) 99,87

Izdaci za transfere za socijalnu zastitu namijenjeni su finansiranju prava iz oblasti socijalne
zastite, tehnoloskih viSkova, prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i ostalih prava iz oblasti
zdravstvenog osiguranja.

Grafikon 2 — Transferi za socijalnu zastitu - struktura
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421 lzdaci za tehnoloSke viSkove

Zakonom 0 BudZetu za 2012. godinu izdaci za tehnoloSke viSkove planirani su u iznosu od
18.100.000,00€, dok je rebalansom plan uve¢an za 849.560,84€, a rjeSenjima o preusmjeravanju plan
je umanjen za 1.391.062,10€. U Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012.
godinu umjesto navedenog uvecanja iskazano je umanjenje rebalansom planiranih sredstava u iznosu
od 366.999,74€.

Tabela 26 - Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za tehnoloSke viSkove

OPIS IZNOS
1) Utvrdeno godi$njim planom za 2012. godinu 18.100.000,00
2) Smanjeno kroz rebalans budieta za 2012, godinu 366.999,74
3) Smanjeno putem preusmjeravanja 1.391.062,10
4) RASPOLOZIVO ZA POTROSNJU 16.341.938,16
5)  1ZVRSENO 16.130.418,14
6) lzvréeno/planirano (5/6 X 100) 98,71

Navedeno je uslovilo da je u Predlogu zakona o zavrsnom raéunu Budzeta Crne Gore za 2012.
godinu iskazan planirani iznos od 16.341.938,16€ umjesto 17.558.502,74€ u skladu sa podacima
prikazanim u narednoj tabeli:

Tabela 27 — Korekcija podataka planiranih i izvrSenih sredstava namijenjenih za tehnoloSke viSkove

OPIS IZNOS
1) Utvrdeno godisnjim planom za 2012, godinu 18.100.000,00
2) Uveéano kroz rebalans budieta za 2012. godinu 849.560,84
3) Smanjeno putem preusmjeravanja 1.391.062,10
4) RASPOLOZIVO ZA POTROSNJU 17.558.498,74
5) | 1zvRSENO 16.130.418,14
6) Izvrieno/planirano (5/6 X 100) 91,87

Prema podacima iskazanim u ZavrSnom racunu izvrSenje je iznosilo 16.130.418,14€ i ono je
istovjetno sa izvrSenjem iskazanim u Glavnoj knjizi Trezora, dok je izvrSenje u odnosu na planirana
sredstva utvrdeno tekuc¢im budZetom manje za 8,13 %, a ne 1,29% kako je to iskazano na strani 201.
obrazloZenja Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu.

Najveci dio izdataka, sa ove grupe racuna, isplacen je za naknade nezaposlenim licima kod
Zavoda za zapoSljavanje u iznosu od 11.223.914,28€, kao i za otpremnine za tehnoloSke viSkove kod
Fonda rada u iznosu 2.125.000,00€.

Izdaci po osnovu otpremnina za tehnoloSke viSkove kod Ministarstva finansija planirani su u
iznosu od 1.500.000,00€, dok su rebalansom uvecani za 1.249.654,70€, a prema podacima Glavne
knjige Trezora, putem rjeSenja 0 preusmijeravanju, plan je dodatno uvecan za 1.348.996,08€. Plan
iskazan ZavrSnim racunom budZeta iznosi 2.881.996,24€, pa je neophodno putem amandmana na
Predlog zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu izvrSiti korekcije u iskazanim
podacima.

Revizijom je utvrdena slabost u funkcionisanju sistema unutrasnjih kontrola jer pojedine isplate
ne prati potpuna dokumentacija, Sto upucuje na postojanje sluCajeva isplate na osnovu usmene
komunikacije izmedu budZetskih korisnika i bez potpisa ministra finansija. U konkretnom sluéaju
Zahtjevom za isplatu otpremnina Uprave policije zatraZzena su sredstva u iznosu od 1.061.337,55€, dok

Strana 57



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

je Ministarstvo finansija isplatilo 1.216.564,53€. Reviziji nije prezentiran zvanian zahtjev za isplatu
sredstava u iznosu od 155.226,98€, ve¢ samo neovjeren spisak sa imenima sluzbenika Uprave policije
i broj Ziro rauna kod poslovnih banaka koji je naknadno dostavljen. Ministar nije potpisao ovaj zahtjev
za isplatu.

Revizijom je utvrdeno da su sa ove budZetske pozicije izvrSene isplate Opstini Pljevlja u iznosu
od 25.000,00€ i Prijestonici Cetinje u iznosu od 30.000,00€ za izmirenje obaveza za druge namjene $to
predstavlja nenamjensku potrosSnju sredstava. Isplate opStinama kao pomo¢ u isplati tehnoloSkih
viSkova ne bi trebala biti praksa, s obzirom da opstine imaju svoj budZet.

Revizijom je utvrdena i pogreSna primjena Odluke o visini otpremnine drzavnih sluzbenika i
namjeStenika (,SI. list Crne Gore®, br 23/10 od 29.04.2010) jer je izvrSena isplata otpremnine za
tehnoloSke viSkove sluzbeniku J.U.“Narodni muzej Crne Gore" - Cetinje u visini od 10 prosje¢nih
zarada. U Odluci o visini otpremnine drzavnih sluzbenika i namjesStenika nije predviden iznos u visini od
10 prosjecnih bruto zarada u Crnoj Gori Sto ukazuje da je visina iznosa pogresSno obraCunata i da ne
postoji adekvatna unutrasnja kontrola. RjeSenje nije potpisao ministar te je imenovani isplaen na
osnovu RjeSenja koje je potpisao direktor J.U.“Narodni muzej Crne Gore* Cetinje, u kome nije
konstatovano na osnovu kog kriterijuma je utvrdena visina naknade na ime otpremnine. Nepravilnost
kod izdataka u vezi sa isplatom otpremnina, nakon sporazumnog prestanka radnog odnosa, odnosi se
na obavezu poslodavca da programom mjera za rjeSavanje tehnoloskih visSkova (prekvalifikacija ili
dokvalifikacija zaposlenog za rad kod istog ili drugog poslodavca, raspored kod drugog poslodavca u
stepenu struéne spreme zaposlenog) razmotri moguénosti rjeSavanja prava lica koja su proglasena
tehnoloSkim visSkom, dok otpremninu treba isplacivati samo u slu¢aju da zaposlenom nije obezbijedeno
ni jedno od prava predvideno Programom.

Preporuke:

e Preporuéuje se Ministarstvu finansija da se isplata otpemnina drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima vrSi u visini i za namjene utvrdene Odlukom o visini otpremnine drzavnih
sluzbenika i namjestenika (,,SI. list Crne Gore*, br. 23/10 od 29.04.2010.) i Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za Budzet Republike, budzete vanbudzetskih fondova i
budzete opStina kako bi se osiguralo namjensko troSenje budzetskih sredstava.

e Preporuéuje se da se radi povecanja kontrole isplate vrSe iskljuéivo nakon potpisa
ministra u skladu sa élanom 20. Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika
(“Sl. list Crne Gore”, br. 14/12 od 07.03.2012). Prethodno je neophodno obezbijediti da
sluzbenik za ovjeravanje, prije ovjeravanja zahtjeva, provjeri da li postoji adekvatna
dokumentacija koja opravdava trazena sredstva i time sprijeéi moguénost veée isplate od
zatraZzenog iznosa u skladu sa taékom 35. Uputstva o radu drzavnog trezora.
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4.2.2 Prava iz oblasti penzijskog i invaidskog osiguranja

Izdaci za penzije i ostala prava u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju,
isplacena u 2012. godini ukupno iznose 378,962,096.59€ i veca su za 22.086.773,17€ ili 6,19 % u
odnosu na 2011. godinu. Pregled korisnika prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja po
njihovoj strukturi, prikazan je u sljedecoj tabeli®:

Tabela 28 — broj korisnika prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja

Raéun OPIS Broj Uéesée u Izvrienje Uéesée u%

br. korisnika % (iznos u €)

423 Prava iz oblasti penzijskog osiguranja 121.044,00 100,00% 378.962.096,59 100,00%
4231 @ Starosna penzija 54.229,00 44,80% 209.408.460,12 55,26%
4232  Invalidska penzija 23.515,00 19,43% 71.390.656,78 18,84%
4233 | Porodi¢na penzija 28.733,00 23,74% 76.393.604,05 20,16%
4234 Naknade 7.013,00 5,79% 10.304.717,26 2,72%
4235 | Dodaci 1.192,00 0,98% 2.828.571,35 0,75%
4236  Ostala prava 6.362,00 5,26% 8.636.087,03 2,28%

Na osnovu pregledanog uzorka u iznosu od 240.852.478,50€ ili 63,55% nije utvrdena
nenamjenska potrodnja. Isplata se vrSi na osnovu vjerodostojne dokumentacije o obradunatim
penzijskim primanjima, koju dostavlja Odjeljenje za obracun i isplatu prava u Fondu. Prije kona¢nog
obraCuna i obrade podataka, izvrSene su kontrole u skladu sa procedurama koje su propisane u Fondu.

Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja vodi
mati¢nu evidenciju o osiguranicima, obveznicima placanja doprinosa i korisnicima prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja. Mati¢énu evidenciju za zaposlene u organu drzavne uprave nadleznom za
poslove policije i Agenciji za nacionalnu bezbjednost vode ovi organi na na¢in utvrden ovim Zakonom, s
tim, Sto Fond vrSi kontrolu vodenja te evidencije. Maticna evidencija se vodi prema jedinstvenim
metodoloSkim principima. Podaci se unose u matiénu evidenciju na osnovu prijava podnesenih na
propisanim obrascima. U Odjeljenju za obradu podataka mati¢ne evidencije koje je u okviru Sektora za
sprovodenje penzijskog i invalidskog osiguranja, u 2012. godini, u bazu matiéne evidencije aktivnih
osiguranika kontrolisano je i uneseno ukupno 396.153 prijava podataka za mati¢nu evidenciju. U
poredenju sa 2011. godinom kada je kontrolisano i uneseno 376.603 prijava podataka, u 2012. godini
je obradeno 19.550 prijava viSe nego u prethodno;.

Naveli smo da su rashodi za penzije i ostala prava u skladu sa Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju isplaceni u 2012. godini u iznosu od 378,962,096.59€ i veéi su za
22.086.773,17€ ili 6,19 % u odnosu na 2011. godinu. Na rast izdataka po osnovu starosnih penzija su
uticali:

a) Rast broja penzionera koji je u velikoj mjeri rezultat izmjena i dopuna zakonskih propisa Cija je
primjena pocela u toku 2011. godine, a Sto je imalo znaCajne efekte na izdatke Fonda i u
izvjeStajnom periodu. Porast broja penzionera u 2012. godini u odnosu na 2011. godinu iznosio
je 1.940. Ukupan broj korisnika svih prava na kraju 2012. godine povecan je za 2.757 ili 2,33%
u odnosu na stanje na kraju prethodne godine. Broj korisnika prava u Crnoj Gori povecan je za
2.588 korisnika, a broj korisnika prava van Crne Gore za 169 korisnika.

8 [zvor podataka: Fond PIO
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Tabela 29 - Broj korisnika prava iz P10 u periodu decembar 2009 - 2012. godine
redni broj OPIS 1.12.2009 1.12.2010 1.12.2011 1.12.2012

_ Penzije 97.088 99.196 103.439 106.477
_ Ostala prava 9.604 9.187 8.655 8.205
_ Ukupno (142) 106.692 108.383 112.004 114.682
_ Penzije 4.263 4.887 6.041 6.223
_ Ostala prava 146 132 152 139
_ Ukupno (3+4) 4.409 5.019 6.193 6.362
_ UKUPNO (1+11) 111.101 113.402 118.287 121.044

b) Uskladivanje penzijskih primanja, koje je izvrSeno, u skladu sa Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju, i na osnovu Odluke o utvrdivanju penzija i nov€anih naknada od
01.01.2012. godine iznosilo je 2,6%. Uskladivanje je uradeno na nacin Sto se vrijednost
penzije za jedan licni bod uskladuje od 01. januara tekuce godine, na osnovu statisti¢kih
podataka, sa kretanjem potroSackih cijena i prosje¢nih zarada zaposlenih na teritoriji Crne
Gore u prethodnoj godini u odnosu na godinu koja joj prethodi, u procentu koji predstavlja zbir
75% procenta rasta, odnosno pada potroSackih cijena i 25% procenta rasta, odnosno pada
zarada.

Finansijski iskazi kod Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja pokazuju nesrazmjerno brzi
rast korisnika prava na penzijsko i invalidsko osiguranije i isplata po tom osnovu od uplaéenih doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje. To je uticalo na znacajno povecanje deficita ovog Fonda sa 102,46
mil.€ u 2010. Godini, na 156,71 mil.€ u 2102. godini. Podaci o ovoj razlici, dati su u sljede¢em
grafickom prikazu:

Grafikon 3 — Odnos penzija i doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje

Treba takode iznijeti i €injenicu, da od 2009. godine, gotovinskim izdacima nijesu obuhvaceni
doprinosi za zdravstveno osiguranje penzionera, zbog objedinjavanja transakcija finansiranja drZavnih
fondova u okviru kosolidovanog racuna Trezora. Na ovaj na¢in nerealno su iskazane obaveze Fonda
penzijskog i invalidskog osiguranja za doprinose za zdravstveno osiguranje penzionera.
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Preporuka:

e Neophodno je da Ministarstvo finansija i Fond penzijskog i invalidskog osiguranja otpiSu
zaostale obaveze za doprinose za zdravstveno osiguranje penzionera i da se doprinosi za
zdravstvenu zastitu penzionera prikaZzu kao transakcija koja poveéava javnu potrosnju za
iznos obraéunatih naplaceni i isplaéenih doprinosa za zdravstveno osiguranje penzionera.

lzdaci za starosne penzije pocetnim planom su iznosili 196.475.720,73€. Medutim, za
izvrSenje izdataka po osnovu starosnih penzija bilo je neophodno obezbijediti joS 12.932.740%,
odnosno 6,58% viSe od plana. U cilju obezbjedenja sredstava neophodnih za isplatu ovih penzija
nedostajuca sredstva u odnosu na pocetni plan su se obezbjedivala preusmjeravanjem sredstava u
skladu sa ¢l. 35 Zakona o budZetu, tako da je konaCan plan za ovu vrstu izdataka iznosio
209.416.905,75€, a izvrSenje iznosi 209.408.460,12€, odnosno 100% od tekuéeg plana.

U 2012.godini po osnovu invalidskih penzija isplaceno je 71.390.656,78€. Pocetni plan je
iznosio 78.765.237,64€, pa je ova budZetska pozicija umanjena rjeSenjima 0 preusmjeravanju
sredstava za 7.372.181,62€, tako da je konaCan plan iznosio 71.393.056,02€. Smanjenje potrebnih
sredstava za izdatke na ovoj budzetskoj poziciji je uslovljeno padom broja korisnika invalidske penzije.
Broj invalidskih penzionera u decembru 2011.godine je 23.866, a u decembru 2012.godine 23.515.

lzdaci po osnovu porodiénih penzija, planirani su u iznosu od 79.000.000,00€, dok je
rieSenjima o preusmjeravanju plan umanjen za 2.597.816,73€ tako da je konaan plan iznosio
76.402.183,87€, a izvrSenje 76.393.604,05€. Od 01.01.2012. godini u skladu sa Zakonom o penzijskom
i invalidskom osiguranju izvrSeno je uskladivanje i naknada po osnovu porodi¢nih penzija u iznosu od
2,6%. Rast broja korisnika ove vrste prava nije zna€ajno uticao na nivo izvrSenih izdataka po ovom
osnovu, jer po podacima iz isplatne baze, u decembru 2012.godine, broj porodi¢nih penzija je iznosio
28.733, a u decembru 2011. godine 28.369 penzionera.

Izdaci za naknade iznosili su 10.304.717,26€ i za 1,09% su nizi od izvrSenih u 2011. godini.
Navedeni iznos odnosi se na isplatu:
e Naknade zaposlenim invalidimarada  3,226,781.93€
e Naknada za pogrebne troSkove 3,917,324.92€

Pocetni plan za 2012. godinu iznosio je 11.980.226,90€, medutim preusmjeravanjem sredstava
plan je umanjen za 1.667.099,88€ tako da je konacan plan iznosio 10.313.127,02€, a izvrSena isplata
10.304.717,26¢€.

Dodaci su ostvareni u iznosu od 2.828.571,35 € i nizi su od izvrSenih u 2011. godini za 5,4%.
Isplata se odnosi na:
e Dodatak za spomenicu 75.657,85€
e Dodatak za tudu njegu i pomo¢ 2.752.913,50€

Pocetni plan za 2012. godinu iznosio je 3,651.116.74 €. Medutim, preusmjeravanjem sredstava
plan je umanjen za 822.545,22€, tako da je konacan plan iznosio 2.828.571,35€, u kome iznosu je i
izvrSena isplata.
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Izdaci po osnovu ostalih prava (penzije koje se isplacuju po sporazumima o socijalnom
osiguranju) iznose 8,636,087.03 € i nizi su u odnosu na izvrSene u 2011. godini ( 8,704,079.62€) za
0,78%. Smanijenje ove vrste izdataka, i pored povecanja broja penzionera izvan Crne Gore, proizilazi iz
Cinjenice da je tokom 2012. godine, uraden veliki broj prerauna sa bivSim drzavama SFRJ, Sto
podrazumijeva preraspored penzija, srazmjerno stazu osiguranja provedenom u toj drzavi.

U prvostepenom upravnom postupku je u 2012. godini rijeSeno 23.768 zahtjeva, po
zahtjevu osiguranika za ostvarivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u domacem
osiguranju. U toku godine podneseno je 19.610 novih zahtjeva, a iz prethodne godine je preneseno
4.158. RijeSeno je 21.223 zahtjeva od Cega pozitivno 18.763, a negativno 2.460 zahtjeva. NerijeSeno je
ostalo 2.545 zahtjeva. Na broj nerijeSenih predmeta na kraju 2012. godine, uticalo je viSe razloga:

e Fond PIO se susreée sa problemom naplate doprinosa za obavezno socijalno osiguranje koje
placaju osiguranici i poslodavci. Posebno je uoCen problem prilikom ostvarivanja prava iz PIO
osiguranika, koji su sami obveznici uplate doprinosa (lica koja obavljaju samostalnu djelatnost i
poljoprivrednici) i koji najéeSce izvrSe uplatu doprinosa koja pokriva minimum staza osiguranja,
radi ispunjena uslova za penziju, bez obzira to su bili zaposleni-osigurani duzi vremenski period,
a za preostali dio staZza obaveze po osnovu doprinosa uglavnom ostanu neizmirene. Takode,
problem uplate doprinosa su poslodavci koji su u ste€aju. Prema Zakonu o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, utvrdivanje naplate i kontrole poreza i doprinosa, kao i
uspostavljanje i vodenje centralnog registra obveznika poreza na dohodak fizi€kih lica, obveznike
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, osiguranika obaveznog socijalnog osiguranja i
sistem izvrSavanja je u nadleznosti Poreske uprave. Fond PIO je pismeno obavijestio
Ministarstvo rada i socijalog staranja i Ministarstvo finansija kao nadlezne organe o problemu
neuplacenih doprinosa za korisnike koji ispunjavaju uslove za penziju, ali koji doprinose za PIO
nijesu izmirili u cjelosti. Fond ima praksu da za takve slu¢ajeve koji su ostvarili pravo, a nijesu
izmirili obaveze, obavjeStava Poresku upravu kao nadlezni organ.

e Kod predmeta gdje je prethodno potrebno sprovesti medicinsko vjeStacenje kod Prvostepene
invalidske komisije, zbog procedura u postuku zakazivanja neposrednog pregleda objektivno nije
moguce ispoStovati zakonski rok po Zakonu o opStem upravnom postupku. Pored toga, kada se
kod Prvostepene invalidske komisije utvrdi pravo, svaki predmet podlijeZe obaveznoj medicinskoj
reviziji kod Drugostepene invalidske komisije, pa ti predmeti utiCu na aZzurnost trajanja postupka.
To znadi da su u pitanju, praktiéno dva postupka, i to ocjena radne sposobnosti kod Prvostepene
i Drugostepene komisije i donoSenje rjeSenja o utvrdivanju prava u Prvostepenom postupku
(takvih zahtjeva je preneSeno 909 u 2013. godinu).

e (Odjeljenje za Inostrano osiguranje Fonda PIO Crne Gore trenutno primjenjuje 25 Sporazuma o
socijalom osiguranju sa drugim drzavama, a sa bivSim drzavama SFRJ se vrSi preracun od dana
otcjepljenja bivsih drZava. Prema tim sporazumima propisana je odredena procedura, potvrda
perioda osiguranja i pribavljanja ostalih dokaza preko utvrdenih obrazaca (postupci dugo traju pa
je po tom osnovu preneSeno 685 nerijeSenih zahtjeva.) U odjeljenju za sprovodenje INO
osiguranja, u toku 2012. godine je bilo za rjeSavanje ukupno 4.847 zahtjeva od ¢ega 2.637 novih
i 2.210 prenesenih iz prethodne godine. Pozitivno je rijeSeno 3.327, negativno 835, a nerijeSeno
je ostalo 685 zahtjeva. U odnosu na prethodnu godinu povecéan je broj zahtjeva za 52%. Kako je
sporazum o socijalnom osiguranju sa Slovenijom stupio na snagu 01.01.2012. godine, ukupan
broj zahtjeva za rjeSavanje primjenom ovog sporazuma je iznosio 546.
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e  Zakonom o PIO (,SI. list CG*, br. 79/08), su bili propisani povoljniji uslovi za odredene kategorije
osiguranika za sticanje prava na penziju, i odredivanje visine penzije, koji su povoljniji od opstih
uslova. Ta zakonska rjeSenja su prestala da vaze 31.12.2012. godine, tako da je krajem godine
podneSen veci broj zahtjeva, koji su preneSeni za narednu godinu. Takode je poznato iz ranijeg
iskustava da je povecan broj zahtjeva krajem godine koji se prenose u sljede¢u godinu, jer se
objektivno ne mogu rijesiti (ako je zahtjev podneSen 30. decembra).

Prvostepena invalidska komisija je u toku 2012. godine, rijeSila 3.529 zahtjeva za vjeStacenje.
Broj pristiglih zahtjeva je iznosio 4.431, a 909 zahtjeva je preneSeno u 2013. godinu zbog zakazivanja
vjeStaCenja. Od 3.529 rijeSenih zahtjeva, 3.353 zahtjeva se odnose na ocjenu radne sposobnosti, 33 na
ocjenu tjelesnog oStecenja, a 143 za ocjenu nesposobnosti za samostalan Zivot.

4.3 Transferi institucijama

Izdaci za transfere javnim institucijama planirani su u iznosu od 13.782.698,84€. Rebalansom
je plan umanjen za 148.576,79€, a rjeSenjima o preusmjeravanju za joS§ 111.575,65€, tako da je
konacan plan iznosio 13.522.546,40€. 1zvrSeno je 13.467.068,97€ ili 0,41% manje od plana.

Tabela 30 - Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za transfere institucijama

OPIS 1IZNOS
1) Utvrdeno godiinjim planom za 2012. godinu 13.782.698,24
2) Smanjeno kroz rebalans budieta za 2012, godinu 148.576,79
3) Smanjeno putem preusmjeravanja 111.575,65
4) RASPOLOZIVO ZA POTROSNJU 13.522.546,40
5) 1ZVRSENO 13.467.068,97
6) lzvrieno/planirano (5/6 X 100) 99,59

Nakon izvrSene provjere zadatog uzorka na ovoj budzetskoj poziciji utvrdeno je sljedece:

Kod Ministarstva ekonomije planirani izdaci, na poziciji 4311- transferi javnim institucijama,
iznose 573.534,84€. IzvrSeno je 573.534,80€, odnosno 100% planiranih izdataka. Testiran je uzorak
od 234.343,91€ odnosno 40,71% realizovanih izdataka. Sa ove pozicije realizovani su izdaci po
osnovu transfera:

e Institutu za standardizaciju Crne Gore.......... 209.693,84€
o Akreditacionom tijelu Crne Gore................... 363.840,96%€.

Uplate Institutu za standardizaciju su vrSene na osnovu (pojedinacnih mjesecnih zahtjeva)
Ugovora o realizaciji Plana i programa rada Instituta za standardizaciju Crne Gore na donoSenju
crnogorskih standarda za 2012. godinu (Ugovor o izvodenju) broj 01-635/2 od 15.03.2012. godine i
07/5/12 od 27.02.2012. godine, sklopljenog izmedu Ministastva ekonomije i Instituta za standardizaciju.

Uplate Akreditacionom tijelu vrSene su na osnovu godiSnjeg ugovora o realizaciji programa
rada Akreditacionog tijela Crne Gore za 2012. godinu. U Predlogu zakona o zavrSnom raéunu BudZeta
Crne Gore za 2012. godine iskazani su podaci na osnovu kojih se moze utvrditi da su u okviru
Ministarstva ekonomije — Funkcionalna klasifikacija 40901 planirani izdaci za Program 3064 -
Akreditacija i Program 3065 - Razvoj i usvajanje standarda.
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Revizijom je utvrdeno da su izdaci za Program Akreditacija i Program Razvoj i usvajanje
standarda, planirani samo na poziciji 4311 transferi javnim institucijama. Kao izvor finansiranja nijesu
iskazani planirani sopstveni prihodi Akreditacionog tijela i Instituta za standardizaciju. U skladu sa
navedenim bilo je neophodno:

e Klasifikaciju rashoda po aktivnostima za Program 3064 - Akreditacija za 2012. godinu, usaglasiti
sa klasifikacijom rashoda iskazanom u Planu i programu rada Akreditacionog tijela za 2012.
godinu.

o Klasifikaciju rashoda po aktivnostima za Program 3065 - Razvoj i usvajanje standarda za 2012.
godinu trebalo je usaglasiti sa klasifikacijom rashoda iskazanom u Planu i programu rada
Instituta za standardizaciju Crne Gore na donoSenje crnogorskih standarda za 2012. godinu na
osnovu koga je skloplien Ugovor o izvodenju broj 01-635/2 od 15.03.2012. godine i 07/5/12 od
27.02.2012. godine.

e U izvore finansiranja trebalo je ukljuciti i planirane sopstvene prihode ovih budZetskih korisnika
za 2012. godinu, kao i stanje sredstava na racunima kod poslovnih banaka na pocetku perioda.

Preporuka:

e Preporucuje se Ministarstvu finansija da inicira izmjenu propisa kako bi se omoguéilo da
godisnjim Zakonom o budzetu:

- Klasifikaciju rashoda za Programe Akreditacija i Razvoj i usvajanje standarda
usaglasi sa klasifikacijom rashoda iskazanom u Planu i programu rada za fiskalnu
(kalendarsku) godinu, na osnovu kojeg se sklapa godi$nji Ugovor o izvodenju.

- U izvore finansiranje za Programe Akreditacija i Program Razvoj i usvajanje
standarda ukljuéi i planirane sopstvene prihode Akreditacionog tijela i Instituta za
standardizaciju, kao i stanje sredstava na raéunima navedenih organizacija kod
poslovnih banaka na poéetku perioda.

44  Kapitalni izdaci

Izdaci za opremu su u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budzetu planirani u iznosu od
8.205.098,24€. Rebalansom budzeta plan je umanjen za 2.141.585,38€ a rjeSenjima o
preusmjeravanju sredstava plan je umanjen za joS 224.950,89€. KonaCan plan iznosio je
6.288.463,75€. IzvrSenje je iznosilo 7.366.196,33€ ili 17,14% viSe od plana. Izvori finansiranja na ovoj
budzetskoj poziciji su:

e BudZetska sredstva............ 4.845.643,60€

e Kreditna sredstva................. 813.372,34€ (Projekat unapredenja zdravstvenog sistema)

e Namjenski prihodi.................. 958.127,00€ (na Fond zdravstva otpada 933.173,03 ili 97,39%)

o Sopstveni prihodi................... 749.050,40€ (na Ministarstvo odbrane otpada 713.055,66€ ili 95,19%).

Nakon izvrSene provjere zadatog uzorka na ovoj budZetskoj poziciji utvrdena je nenamjenska
potroSnja kod Uprave za kadrove, Poreske uprave, Ministarstva pomorstva i saobracaja i LuCke uprave
u iznosima i za namjene iskazane u sljedecoj tabeli:
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Tabela 31 - Nenamjenska potro$nja na racunu izdaci za opremu
Revizijom utvrdena nenamjenska potrosnja na

POTROSACKE JEDINICE budzetsko] poziciji 4415 B
411 4129 4133 4630
27.500,00 27.500,00
5.015,17 5.015,17
2.343,62 2.343,62
335,00 335,00
5.015,17 27.500,00 33500  2.343,62  35.193,79

4.5 Pozajmice i krediti

lzdaci za pozajmice i kredite planirani su u iznosu od 1.700.000,00€. RjeSenjima o
preusmjeravanju planirani iznos uvetan je za 75.634,00€, tako da je konacan plan iznosio
1.775.634,00€. IzvrSenje je u skladu sa planiranim iznosom.

Tabela 32 - Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za pozajmice

OPIS IZNOS
1) Utvrdeno godi$njim planom za 2012. godinu 1.700.000,00
2) Uveéano kroz rebalans budieta za 2012. godinu 0,00
3) Uveéano putem preusmjeravanja 75.634,00
4) RASPOLOZIVO ZA POTROSNJU 1.775.634,00
5) IZVRSENO 1.775.633,69
6) lzvrseno/planirano (5/6 X 100) 100,00

~

.6 Otplata dugova

Zakonom 0 Budzetu za 2012. godinu, izdaci za otplatu dugova planirani su u iznosu od
125.836.986,92€, dok je rebalansom budzeta plan uvecan za 45.707.737,18€, tako da su raspoloZiva
sredstva iskazana planom tekuceg budzeta iznosila 171.544.724,10€. Izdaci za transfere za socijalnu
zastitu ostvareni su u iznosu od 193.273.564,19€ Sto je za 12,67% vece od iznosa planiranog teku¢im
budzetom.

Tabela 33 - Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za otplatu dugova

OPIS IZNOS
1) Utvrdeno godisnjim planom za 2012. godinu 125.836.986,92
2) Uvecano kroz rebalans budieta za 2012. godinu 45.707.737,18
3) Uveéano putem preusmjeravanja 0,00
4) RASPOLOZIVO ZA POTROSNIU 171.544.724,10
5) IZVRSENO 193.273.564,19
6) lzvrieno/planirano (5/6 X 100) 112,67

4.6.1 Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima

Izdaci za otplatu hartija od vrijednosti i kredita rezidentima iznosili su 77.940.832,65€. Izdaci za
ove namjene realizovani su za 59,55 % u veéem iznosu u odnosu na planom predvidena sredstva za
otplatu glavnice po kratkoro¢nim kreditima, koji su zakljuCeni za potrebe odrZavanja tekuce likvidnosti
budZeta. Clanom 17. Zakona o budZetu (,SI. list RCG*, br.40/01, 44/01, 28/04,71/05,“Sl. list CG*, br.
12/07, 73/08, 53/09, 46/10, 49/10) i ¢lanom 4 Odluke o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za
2012. godinu (,SI. list CG, br. 18/12 i 40/12) predvideno je da Ministarstvo finansija, u cilju finansiranja
budZetskog deficita, moZe uzimati kratkorone pozajmice iz domacih i inostranih izvora i vrSiti emisiju
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kratkoroénih hartija od vrijednosti, najduze 6 mjeseci, nezavisno od granice godiSnjeg porasta duga
utvrdene Zakonom o budzetu Crne Gore za 2012. godinu.

Sa ove pozicije, prema testiranom uzorku, po osnovu obaveza po kratkoro€nim kreditima koji

su zaklju¢eni u cilju obezbjedenja likvidnosti budzeta, vrSeni su sliedeéi prenosi sredstava:

a)

Otplate obaveza prema Erste bank a.d. Podgorica, prema testiranim pozicijama odnose se
na sljedece:

e Ugovor o kreditu br. LD/12086/00089 od 30.03.2012. godine, u iznosu od 4.000.000,00€,
obaveza je isplacena 30.05.2012.godine;

e Ugovor o kreditu, br.LD/12198/00035 od 17.07.2012.godine, otplata cjelokupnog kredita u
iznosu od 5.000.000,00€, izvrSena je 01.08.2012.godine;

e Ugovor o overdraft kreditu, br. OD 11081/00075 od 27.04.2011. godine, koji je odobren u
iznosu od 10.000.000,00€, u cilju poboljSanja likvidnosti poslovanja korisnika i Aneksu br.
01/11 ugovora o overdraft kreditu br. OD 11081/00075 od 27.04.2011. godine, otplacen je
iznos od 7.000.000,00%.

Prema Konfirmaciji Erste bank ad Podgorica, na dan 31.12.2012. godine, stanje obaveza po
Ugovoru o overdraft kreditu br. OD 11081/00075 iznosi 10.000.000,00€, od ¢ega je na dan
14.01.2013. godine izvrSen povracaj sredstava u iznosu od 6.000.000.00€, dok povracaj iznosa od
4.000.000,00€ do perioda zavrSetka terenskog rada na reviziji nije izvrSen. Ostala pla¢anja prema
Erste bank a.d. Podgorica realizovana su:

e shodno Ugovoru o kreditu br. LD/10103/00110 od 14.04.2010. godine, u iznosu od
5.000.000,00€, zakljucenim izmedu Erste bank a.d. Podgorica i Vlade Crne Gore -
Ministarstva finansija, koji je odobren za restauraciju spomenika kulture na Cetinju;

e shodno Ugovoru o kreditu br. LD/10050/00082 od 25.02.2010. godine, zakljuenim izmedu
Vlade Crne Gore — Ministarstva finansija, koji je odobren za zavrSetak radova na izgradnii
zgrade Uprave policije u Podgorici.

Ostali prenosi sredstava prema Erste bank a.d. Podgorica izvrSeni su po osnovu preuzetog duga iz
2011. godine na ime otplate glavnice u skladu sa Ugovorima o kreditima, za preuzeti dug
Zeljeznitkog prevoza, Crnogorskog Fonda za solidarnu stambenu izgradnju, JP Regionalni
vodovod crnogorsko primorje. Navedeni prenosi sredstava izvrSeni su po osnovu preuzimanja
obaveza ovih pravnih lica prema kreditorima po osnovu Ugovora o kreditima, od strane Vlade Crne
Gore — Ministarstva finansija, a u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o budZetu Crne Gore za 2011.
godinu (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 78/10) kojim je predvideno da ¢e Vlada Crne Gore -
Ministarstvo finansija preuzeti dugove u ukupnom iznosu od 20.160.000,00€.

Odlukom o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2011. godinu (,Sl. list Crne Gore*, broj
16/11) i Zaklju¢cima Vlade Crne Gore br. 03-5462 od 09.06.2011. godine, Vliada Crne Gore je
usvojila Informaciju o preuzimanju dugova u ukupnom iznosu od 20.160.000,00€, od ¢ega za:

Zeljeznicki prevoz Crne Gore a.d. Podgorica u iznosu do 8.500.000,00€,

JP “Regionalni vodovod Crnogorsko primorje* u iznosu do 7.000.000,00€,
Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju u iznosu do 3.800.000,00€ i
Radio Televiziju Crne Gore u iznosu do 858.256,00€.
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U skladu sa navedenim Zakljuécima Vlade Crne Gore zakljuen je Ugovor o preuzimanju i
konverziji duga u akcijski kapital br. 06-2130/1 od 29.06.2011. godine izmedu Vlade Crne Gore —
Ministarstva finansija i Zeljeznickog prevoza Crne Gore a.d. Podgorica, kojim su preuzete obaveze
Zeljeznickog prevoza Crne Gore a.d. Podgorica u iznosu od 8.500.000,00€, i to:

e Kredit kod Erste bank a.d Podgorica, u iznosu od 7.000.000,00€, sa svim troSkovima Kkoji
proizilaze iz Ugovora o kreditu br. LD 10117/00002 od 30.04.2010. godine, pocev od
01.01.2011. godine;

e Dug Zelieznickog prevoza prema Zeljeznickoj infrastrukturi a.d. Podgorica po osnovu
odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture u iznosu od 1.500.000,00€.

Po osnovu preuzetog iznosa duga Zeljeznitkog prevoza Vlada Crne Gore je u tom preduzeéu
povecala svoj akcijski kapital u iznosu od 8.500.000,00€. Ucesce Vlade Cre Gore, u akcijskom
kapitalu Zeljezni¢kog prevoza povecano je u skladu sa:

e Odlukom Skupstine akcionara o pretvaranju - konverziji duga u akcijski kapital, broj. 7517/2 od
31.10.2011. godine, izvrSenom emisijom 1.609.459 akcija, pove¢ano je uceSée Vlade Crne
Gore u akcijskom kapitalu Zeljeznickog prevoza Crne Gore AD Podgorica, sa 3.845.017 akcija
na 5.454.476 akcija, to €ini 89,2790% od ukupnog akcijskog kapitala;

e Odlukom o emisiji akcija po osnovu pretvaranja duga u akcijski kapital, broj 7517/4 od
31.10.2011. godine, kojom se emituje iznos od 8.500.000,00€ i podijeljen je na 1.609.459
akcija,serije D, pojedinaéne nominalne vrijednosti 5,281278 €;

e Odlukom Skupstine akcionara 0 povecanju kapitala, broj 7517/3 od 31.10.2011. godine o
povecanju akcijskog kapitala Zeljeznitkog prevoza Crne Gore ad Podgorica, sa 23.765.816,00
€ na 32.265.816,00 €.

Takode, shodno navedenim Zakljuécima Vlade, zaklju¢en je Ugovor broj. 06-2128/1 od
29.06.2011. godine, izmedu Viade Crne Gore - Ministarstva finansija i JP, Regionalni vodovod
crnogorsko primorje* 0 preuzimanju duga i konverziji u kapital. U skladu sa navedenim Ugovorom
Vlada Crme Gore je povecala svoj kapitala kod JP* Regionalni vodovod crnogorsko primorje® u
iznosu od 7.000.000,00€ i preuzela obaveze JP “Regionalnog vodovoda crnogorsko primorje®, u
iznosu od 7.000.000,00€, po osnovu kredita kod Erste bank a.d. Podgorica, sa svim troSkovima
koji proizilaze iz Ugovora o kreditu br. LD/10196/00016 od 15.07.2010. godine, pocev od
01.01.2011. godine. Shodno navedenom Ugovoru povec¢an je udio Vlade Crne Gore u kapitalu JP *
Regionalni vodovod Crnogorsko primorje®, za iznos od 7.000.000,00€, a sredstva dobijena po
osnovu ovog kreditnog aranzmana koristice se za finansiranje projekta ,Regionalni vodovod
crnogorsko primorje*.

U skladu sa Zaklju¢cima Vlade Crne Gore, zakljucen je i Ugovor br.06-3387/1 od 31.08.2011.
godine, izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i Crnogorskog Fonda za solidarnu
stambenu izgradnju doo Podgorica, 0 preuzimanju duga i ustupanju nepokretnosti. Preuzete su
obaveze Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju d.o.0. Podgorica, u iznosu od
3.800.000,00€, sa svim troSkovima koji proizilaze iz Ugovora o kreditu br. LD 10040/ 00086 od
23.02.2010. godine, kod Erste bank a.d. Podgorica. U skladu sa ugovorom Crnogorski fond za
solidarnu stambenu izgradnju je saglasan da za iznos preuzetog duga, Vlada Crne Gore -
Ministarstvo finansija izvrSi upis nepokretnosti u svoje vlasnistvo, po katastarskim parcelama iz
Lista nepokretnosti 3645 KO Niksi¢, zaveden pod brojem 103-956-1-836/2011 od 02.02.2011.
godine.
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d)

Za uredno vracanje obaveza po Ugovoru o kreditu kod Erste bank a.d., kao sredstvo obezbjedenja,
Vlada Crme Gore-Ministarstvo finansija izdala je neopozivo i bezuslovno Jemstvo, broj: 01-1945/1
od 23.02.2010. godine i zaklju¢en je Ugovor o hipoteci broj HPP/04810 od 23.02.2010. godine na
predmetnom zemljiStu sa ,Samostalnim Sindikatom Rudnika boksita“ a.d. NikSic.

Sredstva dobijena po osnovu ovog kreditnog aranzmana namijenjena su za finansiranje kupovine
zemljiSta, ukupne povrsine, 46.038 m2, upisanog u Listu nepokretnosti br.3645 KO Niksi¢ shodno
Ugovoru o kupoprodaji nepokretnosti broj 01-293 od 18.02.2010. godine, zakljuenim izmedu
Samostalnog Sindikata Rudnici Boksita NikSi¢ i Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu
izgradnju doo Podgorica. Ukupna cijena zemljiSta iznosi 3.683.040,00€, Sto po jednom metru
kvadratnom iznosi 80€. Ugovorom o kupoprodaji nepokretnosti definisano je da Fond kupuje
zemljiSte sa namjerom izgradnje stambeno poslovnih objekata prema usvojenim urbanisticko
tehnickim uslovima. Na osnovu Lista nepokretnosti 3645 KO NikSi¢, od 21.03.2013. godine, na
dijelu imovine izvrSen je upis Ministarstva finansija sa pravom raspolaganja 1/1 i Crne Gore kao
svojina 1/1, dok je na dijelu imovine upisana hipoteka u korist Erste bank ad Podgorica.

Otplata ostalih obaveza prema NLB Montenegro banci a.d. Podgorica, a u skladu sa
obuhvaéenim uzorkom, odnosi se na uzete kratkoroéne kredite za odrzavanje tekuée
likvidnosti budzeta, i to:

Ugovor o kratkorotnom kreditu, broj KR2012/1649 od 02.04.2012. godine, u iznosu od
5.000.000,00€, koji je otplacen 26.04.2012. godine;

Ugovor o revolving kreditu, broj; KR2012/813, od 23.02.2012. godine, na maksimalan iznos do
5.000.000,00€, u toku godine otplacen je iznos od 5.000.000,00€;

Otplata obaveza prema Podgorickoj banci Societe Generale Group a.d. Podgorica, odnosi se na
obaveze po kratkoro€nom revolving kreditu, br. 00-420-2000288.8 od 26.04.2011.godine, u iznosu
od 10.000.000.00€ i Aneksu 1 Ugovora o kratkoro€nom revolving kreditu br. 00-420-2000288.8/1
od 17.11.2011. godine. Po ovom Ugovoru otplacen je iznos od 7.000.000,00¢;

Izmedu Vlade Crne Gore, Ministarstva finansija i Societe Generale banke Montenegro a.d.,
zaklju€en je Aneks 2 Ugovora o kratkoro¢nom revolving kreditu br. 00-420-2000288.8/2. Izmjene u
¢l.2 glase: ,nacin i rok otplate kredita: o roku dospije¢a i istice 31.03.2013. godine*;

Prema Izvodu otvorenih stavki Podgoricke banke - Societe Generale Group a.d, stanje po Ug.00-
420-2000288.8/1 iznosi 3.000.000,00%€.

Otplate obaveza prema Hipotekarnoj banci a.d. Podgorica, odnose se na obaveze po
kratkoroénim kreditima za odrZavanje tekuée likvidnosti budZeta, a u skladu sa sljedeéim
ugovorima o kreditima:

Ugovor o kreditu br. 101-275/2 od 03.02.2012. godine u iznosu od 1.500.000,00€, otplacen
29.02.2012;
Ugovor o kreditu br. 101-1065/2 od 04.04.2012. godine u iznosu od 2.000.000,00€, otplacen
03.05.2012;
Ugovor o kreditu br. 101-2172/2 od 29.06.2012. godine u iznosu od 2.000.000,00€, otplacen
24.07.2012;

Otplata obaveza prema Hypo Alpe Adria Bank, vrSena je shodno Ugovoru o kratkoroénom
kreditu br.KR-425/12 od 06.04.2012 u iznosu od 3.000.000,00€, otplaéen 04.05.2013. godine.
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e)

Ostali prenosi sredstava prema Crnogorskoj komercijalnoj banci ad Podgorica, vrSeni su
shodno Aneksu Ugovora o preuzimanju duga po Ugovoru o overdraft kreditu broj 952-88-
136 od 20.05.2010. godine, br. 1867/1, zakljuéenim 22.06.2012. godine, izmedu Vlade Crne
Gore - Ministarstva finansija CG, CKB-a i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, u
iznosu od 3.000.000,00€.

Otplata obaveza za realizaciju Programa Direkcije javnih radova, odnosi se na:

Otplatu obaveza prema NLB Monenegro banci a.d. Podgorica, koja je izvrSena u skladu sa
Ugovorom o kreditu br. KR 2007/6326 .1 od 16.05.2007. godine zaklju¢enim izmedu NLB
Montenegro banke a.d. Podgorica i OpStine Budva za realizaciju Programa Direkcije javnih radova
— uredenje terena sa infrastrukturnim priklju¢cima i radove na opremanju objekta Osnovne Skole u
Budvi — Opstina Budva i Ugovoru o gradenju br. 06-768 od 04.04.2007. godine.

Otplatu obaveza prema Crnogorskoj komercijalnoj banci a.d. Podgorica, izvrSenu u skladu sa
Ugovorom o kreditu od 06.10.2008. godine za realizaciju programa Direkcije javnih radova, Izrada
Glavnog projekta i izvodenje radova na rekonstrukciji postojeceg objekta za potrebe regionalne
Skole za Drzavnu upravu (RESPA).

Za otplatu glavnice za DrZzavne zapise opredijeljen je iznos od 5.671.500,00€ (u 2011. godini
8.000.000,00€). U skladu sa ¢l. 38 stav 1. Zakona o budzetu, predvideno je da se drZzava moze
zaduZivati do nivoa utvrdenog godiSnjim zakonom o budZetu. Usled emisije DrZavnih zapisa i
uzimanja kratkoro&nih kredita za potrebe tekuce likvidnosti, a zbog iznosa kratkoro¢nih kredita Cija
otplata prelazi rok od 6 mjeseci, neophodno je GodiSnjim Zakonom o budZetu i Odlukom o
zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore utvrditi godiSnji iznos emisije drzavnih zapisa i
kratkoro¢nih zaduzivanja.

Za realizaciju programa Direkcije za saobracaj izvrSena su i sljedeca placanja:

Otplacena je obaveza u iznosu od 3.620.926,76€ (u 2010. godini iznos od 2.599.416,08 €; u 2011.
godini 2.599.416,08€), za izvodenje radova na izgradnji puta Risan — Grahovo-Zabljak i
zaobilaznica oko gradova, dionica: Savnik-Grabovica-tunel “Ivica“, u skladu sa Ugovorom br. 13/09
od 16.09.2009. godine (vrijednost ugovorenih radova iznosi 17.546.059,64 €, nacin placanja: u
roku od 7 godina) i Anex-om Ugovora br.01-11507/1 od 27.12.2011. god (vrijednost anexa
Ugovora: 4.086.0471,76€).

Otpla¢ena je obaveza u iznosu od 3.380.710,44€ (u 2010. godini iznos od 1.800.793,77€; u 2011.
godini iznos od 2.401.058,36 €), za izvodenje radova na izgradnji zaobilaznice oko Bijelog Polja, u
skladu sa Ugovorom br. 19/08 od 05.06.2008. godine (vrijednost ugovorenih radova iznosi
13.806.085,54 €, nacin placanja: u roku od Sest godina) i Anex-om Ugovora, br.01-10816/1 od
06.12.2011. godine;

Otpla¢ena je obaveza u iznosu od 4.045.497,56€ (u 2010. godini iznos od 3.138.044,76€; u
2011.godini 3.138.044,76€), dok je za izvodenje radova na izgradnji puta Risan —Zabljak dionica:
ulaz u tunel ,lvica“- Moticki gaj — Zabljak (KM3+090.5 — KM16+683.17) u skladu sa Ugovorom
br.05/08 od 24.04.2008. godine (vrijednost ugovorenih radova iznosi 21.181.802,19€, nacin
placanja: u roku od 8 godina, a u skladu sa Aneksom br.1 Ugovora od 27.06.2008. godine: nacin
placanja: u roku od 7 godina i u skladu sa Anex-om Ugovora, br.01-3417/3 od 17.05.2010.godine);
Otpla¢ena je obaveza u iznosu od 1.809.280,46€ (u 2010. Godni 2.880.000,00€; u 2011. godini
2.880.000,00€), za izvodenje radova na rekonstrukciji magistralnog puta M-2 Podgorica- Petrovac,
dionica I: Ulica Vojisavljevita — RaskrS¢e za aerodrom; dionica Il: RaskrS¢e za aerodrom —
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Golubovci (pocetak obilaznice); dionica Ill: Obilaznica Golubovaca, u skladu sa Ugovorom br.27/08
od 18.12.2008. godine i Anex Ugovora br. 01-3233/1 od 26.03.2009. god ( vrijednost ugovorenih
radova iznosi 36.771.688,45 €, nacin placanja: u roku od 7 godina);

e Otplacena je obaveza u iznosu od 3.707.727,28€, (u 2010. godini 2.595.415,99 €; u 2011.godini
4.875.285,20€), za izvodenje radova na izgradnji magistralnog puta Risan-Grahovo-Zabljak:
dionica Dragalj Polje - Grahovo, (L:7KM), u skladu sa Ugovorom 04/08 od 13.03.2008. godine
(vrijednost ugovorenih radova iznosi 6.245.666,48€, nacin placanja: u roku od 7 godina, u tekucoj
godini otplacene su 4 rate po 231.320,98€ u skladu sa Ugovorom), dionica Grahovo — Osjecenica (
L=7,975 km), u skladu sa Ugovorom br.34/08 od 18.12.2008. godine (vrijednost ugovorenih radova
iznosi 11.592.660,11£, nacin placanja: u roku od 7 godina, u teku¢oj godini otplacene su 4 rate po
436.375,91€ u skladu sa Ugovorom) dionica Osjecenica — Vilusi (L: 5,52km) u skladu sa ugovorom
br 36/08 od 18.12.2008. godine (vrijednost ugovorenih radova iznosi 6.999.638,90€, nacin
placanja: u roku od 7 godina, tekucoj godini otplacene su 4 rate po 259.245,89€).

Za isplatu obaveza prema Telekomu Crne Gore a.d. Podgorica opredijelieno je 740.656,20%,
odnosno na mjeseénom nivou 61.721,35€ (u 2011. godini 740.656,20€). Obaveza je nastala
shodno Ugovoru o prenosu udjela (osnivackih prava u Radio difuznom centru d.o.0. Podgorica)
zaklju¢enim izmedu Telekoma Crne Gore a.d. Podgorica i Vlade Republike Crne Gore od
decembra 2004. godine.

Revizijom Predloga zakona o ZavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu, kao i u
prethodnim godinama, sa ove budZetske pozicije isplaéivani su izdaci po osnovu ugovora o
izvodenju radova Direkcije za saobracaj (16.564.070,50€) i prema Telekomu (740.656,20€).

Preporuka:

e UvaZavajuéi da se na ovoj poziciji evidentiraju zahtjevi za plaéanja koja se odnose na
izdatke nastale po osnovu isplata kojima se vrSi otplata duga po osnovu emitovanih
hartija od vrijednosti i koriSéenih kredita od rezidentnih finansijskih institucija, revizijom
utvrdene izdatke po osnovu Ugovora za izvodenje radova za realizaciju programa
Direkcije za saobracaj, u iznosu od 16.564.070,50€, izdatke prema Telekomu Crne Gore
a.d. Podgorica, u iznosu od 740.656,20€, trebalo je planirati i izvrSavati u okviru
Kapitalnog budzeta.

e Takode, neophodno je godiSnjim Zakonom o budZetu i Odlukom o zaduZivanju i davanju
garancija Crne Gore utvrditi do kojeg iznosa emisija DrZavnih zapisa i kratkoro¢nih
kredita, koji se koriste za obezbjedenje tekuée likvidnosti, neée poveéati neto dug, a zbog
iznosa kratkoroénih kredita ¢ija otplata prelazi period od 6 mjeseci.

4.6.2. Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima

Na ovoj poziciji izvrSenje je iznosilo 54.874.811,39€, testiran je uzorak od 46.908.113,22€ ili
85,48 % izvrSenja ove pozicije. Obaveze prema kreditorima u tekucoj godini uredno su izvrSavane. Za
vrijeme trajanja duga sva pla¢anja od strane DrZzave po osnovu servisiranja duga evidentiraju se u
sistemu upravljanja dugom. U sistemu za upravljanje dugom evidentiraju se odredbe ugovora o zajmu,
ukljucujuci rokove amortizacije duga, placanje kamata, provizije po osnovu obavljenih usluga i druge
odredbe ugovora.
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U tekucoj godini, najveéim dijelom vrSeni su prenosi sredstava po osnovu otplate glavnice
sliede¢im kreditorima:

e otplata obaveza prema Credit Suisse International za realizaciju budzZetskih obaveza;

e otplata obaveza prema povjeriocima Pariskog kluba kreditora;

e otplata obaveza prema KFW-u: za finansiranje Projekta vodosnadbjevanja i odvodenja otpadnih
voda u primorskom regionu (faza Ill), za finansiranje Projekta vodosnadbijevanja i odvodenja
otpadnih voda u primorskom regionu (faza Il), za Projekat sanacije, poboljSanja i proSirenja sektora
vodosnadbijevanja i kanalizacije primorskog regiona Crne Gore i opStine Cetinje,

e otplata obaveza prema Erste Group Bank AG, za realizaciju budZetskih obaveza;

e otplata obaveza prema Austrijskoj banci Steiermarkische Bank und Sparkassen AG, za nabavku
vatrogasnih vozila;

e otplata obaveza prema Societe Generale Paris, za finansiranje Projekta obrazovnog informacionog
sistema u Crnoj Gori;

e otplata obaveza prema Medunarodnoj finansijskoj korporaciji IFC, po osnovu zajma br. 000596-30,
br. 000952-30, br. 24797-00;

e otplata obaveza prema Medunarodnoj banci za obnovu i razvoj (IBRD), za Konsolidacioni zajam D,
Konsolidacioni zajam E, Konsolidacioni zajam F;

e otplata obaveza prema EIB, za Projekat obnove Zeljeznica, za Projekat hitne sanacije saobracaja;

e otplata obaveza prema Ceskoj eksportnoj banci, za preuzete obaveze ,Zeljeznicke infrastrukture
Crne Gore*" a.d. Podgorica;

e Otplata obaveza prema Eurofima-i, za preuzete obaveze Zeljeznickog prevoza Crne Gore a.d.
Podgorica;

e otplata obaveza prema UBS AG, u iznosu od 1.400.058,09€ na ime Il rate glavnice API obveznica.

e otplata obaveza prema UBS AG, izvrSena je shodno Ugovoru o poravnanju potpisanim
29.08.2011. godine, izmedu Vlade Crne Gore, Ministarstva finansija i UBS AG, u cilju regulisanja
obaveza Crne Gore prema UBS AG, po osnovu emisije APl obveznica Narodne banke Jugoslavije,
izdate 29. septembra 1988. godine.

Kao Sto je navedeno i u lzvjeStajima o izvrSenoj reviziji ZavrSnog raéuna Budzeta Crne Gore u
2010. i 2011. godini postojeci informacioni sistem, dobijen kao garant Ministarstva finansija Bosne i
Hercegovine, koji koristi Odsjek za upravljanje dugom, predstavlja objedinjeni sistem pracenja ino duga
od povlagenja sredstava po osnovu kreditnin zaduZenja, preko evidentiranja podataka iz plana za
otplatu, kamate, provizije i ostalih prate¢ih troSkova zaduzenja, evidentiranje otplate obaveza prema ino
kreditorima. Na osnovu podataka unijetih u sistem mogu se dobiti IzvjeStaji 0 zaduZenjima, o izvrSenim
placanjima prema ino-kreditorima i podaci o stanju duga. Navedeni sistem ispoljava i odredena
ograniéenja usljed nedostatka tehnickog osoblja za odrZavanje sistema kao i nedovoljno prilagodenih
formi izvjeStavanja, dok se evidencija domaceg duga vrSi u Excel programu, te ga stoga treba
unaprijediti. Na osnovu navedenog, smatramo da je u cilju unapredenja evidencija i izvjeStavanja u
Odsjeku za upravljanje dugom neophodno obezbijediti licencirani informacioni sistem za evidenciju ino i
domaceg duga.

U cilju unapredenja rada Odsjeka za upravljanje dugom, neophodno je obezbijediti efikasan i
pouzdan informacioni sistem i donijeti obavezujuée procedure upravljanja Sto bi doprinijelo efektivnom i
efikasnom obavljanju aktivnosti.
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Ministarstvo finansija je tokom godine imalo usaglaSavanja potraZivanja i obaveza prema
pojedinim ino kreditorima. Smatramo da bi usaglaSavanje potraZivanja i obaveza trebalo vrSiti najmanje
jedan put godiSnje prema svim kreditorima.

4.6.3. Otplata garancija u zemlji

Na ovoj poziciji evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na sve izdatke
nastale po osnovu isplata kojima se vrSi otplata duga po osnovu datih garancija u zemlji. Za ove
namjene budZetom nijesu planirana sredstva, dok je izvrSenje iznosilo 1.292.092,45€.

Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija izdalo je garanciju Crnogorskoj komercijalnoj banci ad
Podgorica, broj 06-115/1 od 19. januara 2012. godine, za korisnika ,Jadransko brodogradiliste* a.d.
Bijela, u iznosu od 1.050.000,00€, a u skladu sa Aneksom broj I, br. 02-102 od 17.01.2012. godine
Ugovora o kreditu br. 950-93-906 od 05.06.2011. godine. Navedena garancija planirana je Zakonom o
budzetu Crne Gore za 2011. godinu (,SI. list CG*, br. 078/10 i 028/11) i Odlukom o zaduZivanju i
izdavanju garancija Crne Gore za 2011. godinu (,SI. list CG*, br.016/11 i 066/11).

Izdavanje garancije Crnogorskoj komercijalnoj banci a.d. Podgorica, dana 19. janura 2012.
godine u skladu sa Odlukom o zaduzivanju i izdavanju garancija Crne Gore za 2011. godinu,
obrazloZeno je u Predlogu Zakona o ZavrSnom raCunu Budzeta Crne Gore za 2011. godinu.

Vlada Crne Gore Ministarstvo finansija je u 2012. godini izvrSilo isplatu obaveza po izdatim
domacim garancijama, u iznosu od 1.292.092,45€, od ¢ega se na otplatu obaveza prema Podgorickoj
banci Societe Generale Group AD odnosi iznos od 747.351,55€ za korisnika ,Pobjedu* a.d. Podgorica,
dok se na otplatu obaveza prema NLB ,Montenegro banci“ a.d. Podgorica odnosi iznos od 544.740,90€
za korisnika ,Rudnici boksita“ AD NikSi¢.

Ministarstvo finansija je 27.12.2012. godine isplatilo iznos od 747.351,55€ u korist “Podgoricke
banke Societe Generale” ad Podgorica u skladu sa izdatom garancijom broj: 06-2225/1 od 10.07.2009.
godine za korisnika garancije “Pobjeda” a.d. Podgorica, a shodno Ugovoru o kreditu br. 00-421-
0400032.5 od 10.07.2009. godine, zaklju¢enim izmedu Pobjeda a.d. Podgorica i Podgori¢ke banke
Societe Generale a.d. Podgorica i shodno Zakljuécima Viade Crne Gore, broj 06-82/2 od 26.12.2012.
godine, dok je u 2011. godini isplacen iznos od 992.274,50€.

Obzirom da je Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija izvrSilo otplatu dospjelih obaveza, po
osnovu izdate garancije Podgori¢koj banci Societe Generale ad Podgorica, broj 06-2225/1, Ministarstvo
finansija i “Pobjeda” a.d. Podgorica, zakljucili su dana 16.05.2013. godine Ugovor o regulisanju
medusobnih obaveza i potraZivanja, kojim se reguliSu potrazivanja Ministarstva finansija, dospjela po
osnovu otplate duga po garanciji, broj 06-2225/1 od 10.07.2009. godine prema Podgori¢koj banci
Societe Generale Group a.d. Podgorica, u iznosu od 1.745.904,40€, a u skladu sa Ugovorom o
dugoro¢nom kreditu, broj 00-421-0400032.5, od 10.07.2009. godine na iznos od 2.970.000,00€,
izmedu Podgori¢ke banke Societe Generale a.d. Podgorica i “Pobjede” a.d. Podgorica.

U skladu sa Ugovorom o regulisanju medusobnih obaveza i potraZivanja, Pobjeda je u obavezi
da, izmiri dug od 1.745.904,40€ Ministarstvu finansija u dvadeset jednakih tromjeseénih rata u iznosu
od po 87.295,22€, na nacin da ,Pobjeda“ prvu ratu duga uplati Ministarstvu finansija 30.09.2013.
godine, a poslednju 30.06.2018. godine, pri ¢emu ce ,Pobjedi“ na ime sredstava obezbjedenja predati
Ministarstvu finansija 20 komada mjenicnih ovlaS¢enja i 20 komada blanko mjenica.
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Ministarstvo finansija je, 30.10.2012. godine, isplatilo iznos od 544.740.90€, u korist “NLB
Montenegro banke” a.d. Podgorica, u skladu sa izdatom garancijom broj: 06-1828/1 od 09.06.2009.
godine (Aneks | garancije, broj 06-4241/1 od 31.12.2009. godine i Aneks Il garancije broj 06-4894/1 od
31.12.2011. godine) za korisnika garancije “Rudnici boksita” a.d. NikSi¢, a u skladu sa Zakljucima
Vlade Crne Gore, broj 06-65/2 od 30.10.2012. godine.

Shodno Odluci o0 zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2009. godinu,Vlada Crne Gore
—Ministarstvo finansija izdala je garanciju br.06-1828/1 od 09.06.2009. godine NLB “Montenegro banci’
a.d. Podgorica, kao sredstvo obezbjedenja po Ugovoru o kreditu br. KR2009/1600 od 11.05.2009.
godine, u iznosu od 5.000.000,00€ (Aneks | broj KR2009/1600.1 od 24.11.2009. godine i Aneks I, broj
KR2009/1600.2 od 15.12.2011.godine), zakljuéenim izmedu NLB “Montenegro banke” a.d. Podgorica i
Rudnika Boksita a.d. NikSi¢. Ministarstvo finansija je garantovalo da e platiti sve obaveze predvidene
Ugovorom do maksimalnog iznosa od 5.000.000,00€ plus kamate i druge troSkove predvidene
ugovorom.

Ministarstvo finansija nije regulisalo medusobne odnose sa “Rudnicima boksita” a.d. NikSi¢, po
osnovu otplacene dospjele obaveze, u iznosu od 544.740,90€, po garanciji izdatoj NLB “Montenegro
banci” a.d. Podgorica.

Preporuke:

e Ministarstvo finansija je trebalo planirati sredstva za otplatu obaveza po osnovu datih
domadih garancija, na poziciji 4621 — Otplata garancija u zemlji, Zakonom o budZetu Crne
Gore za 2012. godinu (“Sl. list CG*, broj 66/11 i 29/12), a shodno tacki 134. Upustva o radu
Drzavnog Trezora (“Sl. list Crne Gore”, br.80/08, 02/09, 45/10, 15/11, 17/12), kojom je
utvrdeno da se podmirivanje neizmirenog duga po osnovu datih garancija isplacduje iz
sredstava koja se vode na Konsolidovanom raéunu trezora na teret sredstava planiranih
za ove namjene.

e Potrebno je da Ministarstvo finansija reguliSe medusobne odnose sa “Rudnicima boksita”
a.d. NikSié na ime otplac¢ene obaveze NLB “Montenegro banci”, u iznosu od 544.740,90€,
po osnovu izdate garancije br. 06-1828/1 od 09.06.2009. godine (Aneks | garancije, broj 06-
4241/1 od 31.12.2009. godine i Aneks Il garancije, broj 06-4894/1 od 31.12.2011. godine).

4.6.4. Otplata garancija u inostranstvu

Na ovoj poziciji evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na sve izdatke
nastale po osnovu isplata kojima se vrSi otplata duga po osnovu datih garancija u inostranstvu. Na ovoj
poziciji nijesu budzetom planirana sredstva dok je izvrSenje iznosilo 23.427.740,18€.

Shodno ¢lanu 11. stav 2. Zakona o Budzetu Crne Gore za 2012. godiinu (“S. list Crne Gore”,
br.66/11,29/12), predvideno je da ¢e Vlada Crne Gore izdati garancije u ukupnom iznosu do
10.000.000,00€, dok je Odlukom o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2012. godinu (“SI. list
Crne Gore”, br. 18/12, 40/12), utvrdeno da Crna Gora daje garanciju za kredit Evropske banke za
obnovu i razvoj (EBRD) radi realizacije Projekta “Glavna opravka i remont gornjeg stroja pruge Kolasin-
TrebjeSica”, u iznosu od 10,00 mil.€. Prema podacima iz Predloga zakona o zavrSnom raéunu Budzeta
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Crne Gore za 2012. godinu i pregledu Ministarstva finansija o izdatim ino garancijama, Ministarstvo
finansija izdalo je predvidenu garanciju EBRD-u u iznosu od 10.000.000,00€.

Sa ove pozicije izvrSena su i placanja u iznosu od 23.427.740,18€, u skladu sa obavjeStenjem
Deutsche bank, od 02.04.2012. godine, o aktiviranju Garancije izdate po osnovu ugovora o kreditu,
potpisanog 25.06.2010. godine izmedu Kombinata aluminijjuma a.d. Podgorica, Deutsche Bank
Luksemburg S.A. i Deutsche Bank AG, London Branch. Vlada je prethodno na sjednici odrzanoj
13.02.2012. godine donijela Odluku o preuzimanju duga AD Kombinat aluminijuma Podgorica prema
Deutsche bank AG, London Branch (,SI. list CG*, br.11/12). Skupstina Crne Gore je donijela Odluku o
potvrdivanju Odluke o preuzimanju duga AD Kombinat aluminijuma Podgorica prema Deutsche banci
(»SI. list CG*, br.11/12). Ministarstvo finansija je naknadno rebalansom planiralo iznos za ino garancije
na poziciji 4622.

Preporuka:

e Potrebno je da Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija reguliSe medusobne odnose sa
“Kombinatom Aluminijuma” AD. Podgorica na ime otplaéenih i dospjelih obaveza po
izdatim garancijama ino-kreditorima.

4.6.5. Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Na ovoj poziciji evidentiraju se zahtjevi za placanja i placanja koja se odnose na sve izdatke
nastale po osnovu isplata kojima se izmiruju obaveze starije od godinu dana. IzvrSenje na ovoj poziciji
iznosilo je 35.738.087,52€, od Cega je sa razdjela Ministarstva finansija 405011711 program:

¢ upravljanje budZetom realizovan iznos od 24.005.235,39€ i
e iznos od 11.732.852,13€ realizovan na teret budZeta potroSackih jedinica koje su ih i
uzrokovale do iznosa raspoloZivih sredstava.

Zakonom o budZetu za 2012. godinu nije planirana otplata sredstava na ime sudskih odluka
kod potroSackih jedinica na teret &ijih budZeta je realizovana.

Prenosi sredstava sa ove budZetske pozicije prema testiranom uzorku, uglavnom se odnose na
sliedece:

e |Isplate dijela duga po osnovu devizne Stednje gradana, uzrokovane primjenom Zakona 0
regulisanju obaveza i potraZivanja po osnovu ino duga i devizne Stednje gradana (,Sl. list RCG" br.
55/03 i 11/03), Zakona o isplati devizne Stednje gradana poloZene kod ovlaSéenih banaka sa
sjediStem van Republike Crne Gore (,SI. list RCG* br. 81/06), Uredbe o konverziji devizne Stednje
gradana u obveznice ("Sl. list RCG" br. 42/04) i na osnovu Zakona o isplati deviznih sredstava
gradana poloZenih kod Dafiment banke AD Beograd i Banke privatne privrede DD Podgorica
poloZenih preko preduzeéa Jugoskandik DD Beograd (,SI. list CG*, broj 20/08). Isplatu devizne
Stednje gradanima, u ime Ministarstva, vrSile su ovlaSéene banke shodno Ugovorima o zastupanju
u poslovima isplate devizne Stednje gradana. Revizijom nije obuhvaéena provjera uplata prema
krajnjim korisnicima. Sa ove pozicije izvrSena je prijevremena isplata obveznica konvertovane
devizne Stednje OB17,0B16,0B15,0B14, u iznosu od 414.380,00€, u korist Nadbiskupskog
ordinarijata Bar, s tim da Ordinarijat Barske Nadbiskupije prenese na Ministarstvo finansija
navedene obveznice;
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Po osnovu isplate redovne rate na ime obeste¢enja bivSim vlasnicima oduzetih imovinskih prava, u
skladu sa ¢lanom 22 Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obeStecenju (,Sl. list Crne
Gore", br.21/04 i 49/07) i na osnovu Uredbe o utvrdivanju isplate obeStecenja bivSim vlasnicima
oduzetih imovinskih prava u novéanim sredstvima za 2012. godinu (,SI. list CG*, br.33/12);
Sa ove pozicije izvrSen je prenos sredstava u iznosu od 2.690.947,80€, u korist Elektroprivrede
Crne Gore a.d. NikSi¢, OJ Snadbijevanje Cetinje, shodno Zakljuécima Vlade Crne Gore, broj 06-
58, od 27.09.2012. godine, kojim je Vlada Crne Gore preuzela dug J.P. Vodovod i kanalizacija
Cetinje, za utroSenu elektriénu energiju i utvrdila da se na teret pozicije 4630 — Otplata duga iz
ranijeg perioda realizuje placanje po osnovu preuzetog duga;
Takode, sa ove pozicije realizovano je preuzimanje duga, u ukupnom iznosu od 879.915,11€, u
skladu sa Zaklju¢cima Vlade Crne Gore, br. 06-2090/6 od 30.11.2012. godine za isplatu obaveza i
to:

0 po osnovu duga za utroSenu elektriénu energiju 147.015,43€,

O po osnovu duga za poreze i doprinose (30.11.2012. godine) 339.640,10€, i

O po osnovu duga prema ostalim povjeriocima 393.259,58€.

Clanom 11. stav 1. Zakona o budZetu Crne Gore za 2012. godinu (,Sl. list CG*, br. 66/11,

29/12) planirano je da Vlada preuzima dugove do 10,0 mil.€, ali nije predvidena pozicija sa koje ¢e se
realizovati preuzete obaveze.

Isplata preuzetog duga sa pozicije 4630 - otplata obaveza iz prethodnog perioda nije u skladu

sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budZet Republike, budzZet vanbudZetskih fondova i
budZet opstina. Ostale isplate sa pozicije 4630, uglavnom se odnose na sljedece:

Uplate sredstava Agenciji za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, u iznosu od
257.990,54€ (u 2011. godini 492.727,99€);

Radio difuznom centru, u iznosu od 1.254.206,94€ (u 2011.godini u iznosu od 1.655.446,82€),
izvrSene su po osnovu preuzetog duga emitera/elektronskih medija prema Agenciji za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost i Radio difuznom Centru u skladu sa ¢lanom 12 stavom 4 i 5
Zakona o budZetu Crne Gore za 2011. godinu, Zakonom o budZetu Crne Gore za 2012. godinu,
Zakljucima Vlade Crne Gore broj 03-2061 od 10.03.2011. godine i u skladu sa RjeSenjem
Komisije za kontrolu drZzavne pomoci broj: 01-19/1 od 23. februara 2011. godine, kojim je Program
pomoci elektronskim medijima, ocijenjen kao uskladen sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci.
Prijavu za dodjelu drzavne pomoéi svim emiterima/elektronskim medijima u Crnoj Gori kroz
Program drZzavne pomodéi dostavilo je Ministarstvo kulture (Dopis broj, 05-44 od 20.01.2011. godine
I 05-44/2 od 18.02.2011. godine). Finansiranje Programa obezbijedeno je preuzimanjem duga
elektronskih medija/emitera prema Agenciji za elektronske medije i poStansku djelatnost po osnovu
naknade za koriS¢enje frekvencija za period 2009-2010. godine, u iznosu od 1.008.774,08€ i
prema Radio difuznom centru po osnovu zakupa infrastrukture i zakupa kapaciteta prenosa i
emitovanja radio — difuznih signala za period 2009-2010. godine, u iznosu od 3.438.930,56€.
Ukupna visina drzavne pomoci u iznosu od 4.447.639,61€, isplacuje se u periodu od tri godine, i
to: u 2011. godini isplacen je iznos od 2.148.174,81€, u 2012. godini isplacen je iznos od
1.512.197,48€, dok Ce se u 2013. godini isplatiti iznos od 787.267,34€.,

Isplata sredstava za otplatu preuzetog duga emitera/elektronskih medija, u ukupnom iznosu od
1.512.197,48¢€, planirana je Zakonom o budZetu Crne Gore za 2012. godinu. Korisnici drzavne
pomoc¢i iz Programa pomoéi emiterima/elektronskim medijima jesu emiteri koji su registrovani i
imaju sjediste u Crnoj Gori;
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e U tekuéoj godini, sa ove pozicije nisu vrSena placanja po osnovu provizija i naknada koja su
ispla¢ivana u prethodnim godinama na osnovu obracuna CBCG.

Prema testiranom uzorku isplata obaveza po osnovu preuzimanja duga u iznosu od
3.570.862,91€, realizovana shodno Zakljucima Vlade Crne Gore iz teku¢e godine sa pozicije 4630 -
otplata obaveza iz prethodnog perioda, i to:

e za isplatu obaveza JP Vodovod i kanalizacija Cetinje po osnovu duga za utroSenu elektri¢nu
energiju, u ukupnom iznosu od 2.690.947,80€ i
e zaisplatu obaveza ,Mljekare Zora“ AD Berane, u ukupnom iznosu od 879.915,11€.

Ove isplate ne predstavljaju obaveze iz prethodnog perioda, pa time nijesu mogle biti
realizovane na teret pozicije 4630.

Preporuke:

e U skladu sa pozitivnim zakonskim propisima i shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji raéuna za budzet Republike, budzete vanbudzetskih fondova i budZete
opstina, na poziciji 4630 - obaveze iz prethodne godine, iskazuju se izdaci za neizmirene
obaveze iz prethodnih godina.

e Izdatke nastale u tekucoj godini, do visine ugovorenih iznosa i planiranih sredstava,
neophodno je iskazivati prema vrsti izdataka kroz pripadajuce budzetske pozicije.

4.7 Rezerve

Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2012. godinu planirana su sredstva tekuce budzetske
rezerve u iznosu od 8.556.000,00€. Rebalansom je plan umanjen za 97.334€, a rjeSenjima o
preusmjeravanju plan je uveéan za 11.730.761,47€, tako da je kona¢an plan iznosio 20.189.417,37€.
IzvrSenje je iznosilo 18.078.018,46€ ili 89,54% od plana.

Tabela 34 - Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za reserve

OPIS IZNOS
Utvrdeno godisnjim planom za 2012. godinu 8.556.000,00
Smanjeno kroz rebalans budZeta za 2012. godinu 97.344,16
Uvecano putem preusmjeravanja 11.730.761,47
RASPOLOZIVO ZA POTROSNJU 20.189.417,31
IZVRSENO 18.078.018,46
lzvrieno/planirano (5/6 X 100) 89,54

Rezerve su predvidene za finansiranje hitnih i nepredvidenih izdataka tokom fiskalne godine. U
2012. godini hitne i nepredvidene okolnosti su se dogodile u februaru kao posledica velikih vremenskih
nepogoda i u septembru za organizovanje parlamentarnih izbora. Medutim, postoji znaCajna
neuskladenost kod planiranja ovih budzetskih namjena u odnosu na tekuce potrebe. Problem planiranja
je prevaziden donoSenjem rjeSenja o preusmjeravanju sredstava sa drugih budZetskih pozicija. Tako je
sa budZetske pozicije 4152 - kamate nerezidentima izvrSeno umanjenje sredstava za 11.500.000,00€ i
preusmjereno na tekuéu budZetsku rezervu, ¢ime je pocetno planirani iznos uvecan za 2,38 puta.
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KoriS¢enje sredstava tekuce budZetske rezerve je regulisano odredbama ¢l. 33. Zakona o
budzZetu i Pravilnikom o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve.
PotroSnja je odobravana odlukama Vlade Crne Gore, odlukama UZeg kabineta Vlade i odlukama
Komisije za raspodjelu dijela sredstava tekuce budZetske rezerve. Sredstva su odobravana radi:

obezbjedenja nedostajajucih sredstava za finansiranje redovne djelatnosti potroSackih jedinica,
pomoci pravnim licima za finansiranje djelatnosti,

pomoci fizickim licima (za: lijeenje, Skolovanje i poboljSanje materijaine situacije),

ostale namjene (naknada Stete od elementarnih nepogoda, raspodjela sredstava za
organizovanje parlamentarnih izbora, nagrade sportskim savezima za postignute rezultate,
isplate socijalnih programa privrednim drustvima i za druge namjene).

Testiran je uzorak od 15.015.242,91€ odnosno 83,05% realizovanih izdataka. Na osnovu
pregledanog uzorka utvrdeno je sljedece:

PotroSacke jedinice budzeta koristile su sredstva tekuce budzetske rezerve u iznosu od
10.678.978€ za finansiranje nepredvidenih izdataka kao i izdataka planiranih u nedovoljnom iznosu. S
obzirom da je ¢lanom 33. Zakona o budzetu predvideno da se sredstva tekuce rezerve koriste za hitne i
nepredvidene izdatke, smatramo da finansiranje izdataka planiranih u nedovoljnom iznosu nije u skladu
sa Zakonom o budzetu.

Pravilnikom o nacinu sainjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave (,Sl. list CG* br.32/10, 14/11i 16/13 ) u ¢lanu 2. propisano je da
potroSaCke jedinice za utroSak sredstava iz tekuce budzetske rezerve dostavljaju uz godiSnje
finansijske izvjesStaje i IzvjeStaj 0 nacinu utroSka sredstava tekuce rezerve na Obrascu 9.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, Generalni sekretarijat Vlade i Uprava za zaStitu konkurencije u izvjeStajima o
koriS¢enju sredstava tekuce rezerve nijesu iskazale potrosnju iako su koristili ova sredstva.

S obzirom da izvrSenje budZeta kontroliSe Ministarstvo finansija i da su potroSacke jedinice
duZne da podatke o ostvarenim izdacima kvartalno i na kraju budZetske godine, do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu, dostavljaju Ministarstvu finansija primjetna je obostrana slabost u
funkcionisanju sistema unutrasnih kontrola.

Preporuka:

e lzvjeStavanje o utroSku sredstava tekucée budZetske rezerve treba uskladiti sa Pravilnikom
0 naéinu saéinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta Republike,
vanbudZetskih fondova i jedinica lokalne samouprave na Obrascu 9 - IzvjeStaj o nacinu
utroSka sredstava tekuce rezerve.

Revizijom je utvrdeno da su nakon sprovedenog postupka javne nabavke iz tekuce budZetske
rezerve placane i ugovorene obaveze Ministarstva unutradnjih poslova za nabavku indentifikacionih
dokumenata. Ministarstvo finansija je kao najefikasniji na¢in finansiranja ove nabavke predloZilo da se:
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e sredstva za predmetne nabavke planiraju u okviru tekuée budZetske rezerve za period 2011-2014.
godina,

e da se Ministarstvu finansija dostavlja specifikacija nabavki prije upucivanja narudzbe dobavljacu,

e da se Ministarstvu finansija dostavljaju kopije pristiglih faktura od dobavljaca radi placanja.

Revizijom je utvrdeno oteZano postupanje sluzbenika Trezora kod ovih plac¢anja kod pozivanja
na klauzule iz ugovora uslied neposjedovanja istih. Takode, Ministarstvu finansija se dostavljaju
neovjerene kopije (bez zavodnog pecata) Sto upucuje na obostrane nedostatke u sistemu unutrasnjih
kontrola. Zakonom o javnim nabavkama u ¢lanu 39. odredeno je da ako javna nabavka traje vise
godina sredstva za obaveze koje dospijevaju u narednim godinama moraju biti ugovorena u skladu sa
propisima kojima se ureduje budZet.

U skladu sa ¢lanom 31. Zakona o budZetu potroSacka jedinica moZe preuzimati nove
ugovorene obaveze koje ¢e se realizovati i u narednoj fiskalnoj godini, pod uslovom da je taj izdatak
planiran i za narednu fiskalnu godinu odnosno na predlog Ministarstva finansija.

Neophodno je preispitati predlog Ministarstva finansija kojim ono preuzima obavezu planiranja i
placanja izdataka druge potroSacke jedinice u okviru tekuée budZetske rezerve, suprotno ¢lanu 33.
Zakona 0 budzetu, a da pri tom nije obezbijedilo adekvatne mjere kontrole u skladu sa ¢lanom 9.
Zakona o sistemu unutraSnjih kontrola u javnom sektoru. Opisani naéin budZetiranja pa samim tim i
izvrSenje ovih izdataka nije u skladu sa odredbama Zakona o budZetu, Zakona o javnim nabavkama i
Zakona o sistemu unutraSnjih kontrola u javnom sektoru.

Revizijom je utvrdeno da pojedina pravna lica ( privredna drustva ) u skladu sa ¢lanom 2. tacka
2. Pravilnika o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve svake
godine dobijaju pomo¢ iz tekuée budZetske rezerve za finansiranje djelatnosti. Clanom 4. Pravilnika
odredeno je da se sredstva tekuée budZetske rezerve za pomo¢ pravnim licima za finansiranje
djelatnosti mogu koristiti do iznosa koje utvrdi resorno ministarstvo, o ¢emu izdaje misljenje o
osnovanosti podnijetog zahtjeva.

Revizijom je utvrdeno da u dokumentaciji ne postoji mislienje ministarstva o opravdanosti
podnesenog zahtjeva S$to upucuje na zakljuéak da se ne poStuje procedura utvrdena Pravilnikom.
Smatramo da ¢lan 2. tacka 2. Pravilnika o blizim kriterijumima za koriS¢enje sredstava tekuce i stalne
budZetske rezerve nije u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci i da bi privredna drustva u
skladu sa Zakonom i Uredbom o blizim kriterijumima, uslovima i na¢inu dodjele drzavne pomoci (*SI. list
CG” br. 27/10, 34/11), trebalo da se obra¢aju nadleznoj Komisiji.

Zakljuécima UZeg kabineta Vlade izvrSena je isplata vecem broju lica za razne namjene a
preteZzno za lije¢enje, Skolovanje, poboljSanje materijalne situacije i poboljSanje uslova stanovanja.
Revizijom je utvrdeno da je usljed velikog broja isplata bilo i slu¢ajeva isplata jednom istom licu dva ili
viSe puta Sto upucuje na nedostatak u sistemu unutradnjih kontrola.

Smatramo da bi Vlada trebala po ovim zahtjevima da obezbijedi odredeni iznos sredstava dok
bi postupak njihove raspodjele po principu konkretne cjelishodnosti trebala prepustiti nadleznim
institucijama.
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Revizijom je utvrdeno, da je po osnovu troSkova subvencioniranja elektriCne energije KAP-u, u
skladu sa Zakljutkom Vlade placeno Elektrodistribuciji - Zabljak iz BudZetske rezerve iznos od
2.500.000,00€. Navedene izdatke trebalo je planirati Zakonom o budZetu za 2012. godinu u okviru
sredstava namjenjenih za placanje subvencija, jer su isti bili definisani ugovorom, prije donoSenja
Zakona o budZetu za 2012. godinu.

Iz tekuce budZetske rezerve je Sindikatu rudnika Boksita isplacena jednokratna pomoé¢ u
iznosu od 500.000,00€ a za otpremnine zaposlenima u RTCG ispla¢eno je 200.000,00€. Smatramo da
je izdatke za navedene subjekte trebalo planirati i izvrSavati u skladu sa Zakonom o Fondu rada i
¢lanom 98. Zakona o radu, preko Fonda rada koji obezbjeduje isplatu neisplacenih potrazivanja
zaposlenih po osnovu radnog odnosa kod poslodavca usljed steaja ako potrazZivanja nijesu ispla¢ena
ili su djelimi¢no isplacena.

Vlada Crne Gore je zakljuc¢kom br. 06-2191/2 od 09.02.2012. godine prihvatila Prijedlog za
dodjelu finansijske i druge pomoci lokalnim samoupravama za sanaciju Steta izazvanih vanrednim
meteoroloskim neprilikama i odobrila sredstva iz tekuée budzetske rezerve za nabavku goriva najteze
pogodenim opstinama. U cilju pomoéi i obezbedenju dovoljnih koli¢ina goriva Viada je preuzela
obavezu nastalih troSkova prema dobavljatu ,Jugopetrol* A.D. i preuzela obaveze potpisivanjem
navedenog ugovora o cesiji. Takode, Vlada je zakljuc¢kom br. 06-233/3 od 16.02.2012. godine prihvatila
Ugovor o donaciji 50.000 litara naftnih derivata od donatora Jugopetrol a.d. Kotor koje je Komisija za
procjenu Steta od elementarnih nepogoda podijelila opStinama: NikSi¢, Plievija, Bijelo Polje, Berane,
Plav, RoZaje, Zabljak, Mojkovac, Andrijevica, Kola3in, Savnik, PluZine i Prijestonici Cetinje.

U skladu sa €l.10. stav 2. Zakona o finansiranju politickin partija izvrSena je isplata svim
potvrdenim izbornim listama (13) po 22.924,44€, odnosno ukupno 298.017,78€ Sto predstavlja 20% od
ukupne sume opredijeljene Zakonom o budZetu u iznosu od 1.490.088,89€. Osim ove isplate,
provjerom predmetne dokumentacije je utvrdeno da je svim izbornim listama koje su dobile mandate ( 7
izbornih lista) isplacen odgovarajuéi dio srazmjerno broju osvojenih mandata, odnosno 80% od ukupne
sume opredijeljene Zakonom o budzetu u iznosu 1.192.071,11€. Formula za obratun mandata glasi:
1.192.071,11€ : 81 = 14.716,93€.

Preporuke:

e Planiranje izdataka za svaku potroSaé¢ku jedinicu treba uskladiti sa Zakonom o budzetu -
poglavlje Il Priprema i planiranje budzeta, a sredstva tekuée budzetske rezerve troSe u
skladu sa zakonom za hitne i nepredvidene potrebe.

e lzvjeStavanje o utroSku sredstava tekucée budzetske rezerve vrsiti u skladu sa Pravilnikom
0 naéinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave na Obrascu 9 - IzvjeStaj o naéinu utroSka sredstava tekuée
rezerve.

Revizijom je utvrdeno da kriterijum iz ¢lana 2. taka 2. Pravilnika o blizim kriterijumima za
koriS¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve nije u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne
pomoci i Uredbom o blizim kriterijumima, uslovima i na€inu dodjele drzavne pomoci te smatramo da
Ministarstvo finansija kao donosilac akta treba ukinuti navedeni kriterijum.
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4.8  Gotovinske transakcije — blagajna

DrZavni trezor je obezbijedio podizanje gotovine za potrebe potroSackih jedinica u iznosu od
4.115.459,37€, Sto je za 1.435.842,26€ ili 25,87% manje nego u 2011. godini Sto predstavlja znacajan
nastavak trenda u smanjenju gotovinskih isplata. Ipak, revizijom izvrSenom kod potroSackih jedinica
budZeta koje su obuhvacene revizijom utvrdeno je da i dalje postoje propusti kod: razdvajanja duznosti
sluzbenika za finansije, vodenje dnevnika blagajne, efikasnost isplate iz blagajni, dokumentovanosti
putnih naloga, nenamjenske potroSnje, godiSnjeg povracaja avansa i popisa gotovine u blagajni.

48.1 Razdvajanje duznosti sluzbenika za finansije

Revizijom je utvrdeno da kod Ministarstva kulture, Uprave za zastitu kulturnih dobara, JU
Muzicki centar Crne Gore, Komisije za koncesije i Uprave za vode, nije izvrSeno razdvajanje duznosti u
skladu sa €l. 9, tacka 2, Zakona o sistemu unutrasSnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ( "SI. list
Crne Gore", br. 73/08, 20/11, 30/12 ), koje se odnose na razdvajanje duznosti kojom se sprjeCava da je
jedno lice istovremeno odgovorno za ovlas¢ivanje, izvrSenje, evidentiranje i kontrolu, i Uputstvom o
radu DrZavnog trezora — poglavlje XIIl Avansi.

4.8.2 Dokumentovanje putnih naloga

Revizijom je utvrdeno da putni nalozi ne sadrze svu propisanu dokumentciju i da nijesu na
vrijeme razduzeni, dnevnice nijesu dobro obracunate, a u pojedinim slu¢ajevima nije izvrSen povracaj
akontacije.

Kod Uprava za nekretnine u kontrolisanom broju slu¢ajeva, nijedan od izvjeStaja o sluzbenom
putu, nije imao potpune informacije za obracun putnog naloga (vrijeme polaska i dolaska), u materijalno
znacajnom iznosu revizor nije mogao utvrditi da li je obraun dnevnica tacan, takode je utvrdeno
uCestalo pravdanje putnih naloga, za sluzbena putovanja u zemlji, u vremenskom periodu duzem od
propisanog, a nijedan o kontrolisanih rauna nije odobren od strane direktora (ili drugog lica ovlaS¢enog
za odobravanje racuna blagajne).

Kod Uprave za Sume, pregledom putnih naloga i raéuna kojim se ti nalozi pravdaju, u vise
sluajeva je nadeno da putni nalozi nijesu popunjeni - nema imena i prezimena korisnika naloga i
potpisa nalogodavca, nema datuma izdavanja i razduZenja i nema unesene relacije na kojoj je
putovalo. Nalozi su pravdani gotovinskim raunima za reprezentaciju uz obraCunate dnevnice. Uz putne
naloge nema priloZenih izvjeStaja o sluzbenom putu. Racuni kojima se pravdaju putni nalozi u vise
sluCajeva nijesu kontrolisani-potpisani od strane nalogodavca.

Kod Direkcije za saobraéaj u pojedinim slu¢ajevima putni nalozi su protokolisani po obavljenom
sluzbenom putu, putne naloge za sluzbeno putovanje u inostranstvo nije pratila dokumentacija kao $to
je pozivno pismo, odluka o sluzbenom putu, na osnovu koje bi se jasno utvrdilo vrijeme provedeno na
sluzbenom putu i pripadajuci procenat za obracun dnevnice.

Kod Ministarstva ekonomije u pojedinim slu¢ajevima putnim nalogom nije definisano da li je
odobreno koriS¢enje sopstvenog ili sluzbenog auta, a obradunati su i isplaceni troSkovi koriséenja
sopstvenog auta. U pojedinim slu¢ajevima uz nalog za sluzbeno putovnje nije podnesen izvjestaj o
obavljenom putovanju.
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Kod Uprave za zaStitu kulturnih dobara, putni nalozi su nepotpuni, odnosno, ne sadrze sve
obavezne elemente propisane ¢lanom 5. Uredbe o naknadi troSkova drZavnim sluzbenicima i
namjesStenicima; takode na pojedinim putnim nalozima obracunavana je dnevnica suprotno ¢lanu 7.
navedene Uredbe

Kod Uprave za inspekcijske poslove putni nalozi ne dostavljaju se uvijek na isplatu u roku od
48 Casova od zavrSetka sluZzbenog putovanja, dok se u roku od sedam dana sacinjavaju izvjestaj o
obavljenom sluzbenom putovanju.

4.8.3 Nenamjenska potroSnja

Kod Uprave za vode, dio gotovine za potrebe blagajne u iznosu od 3.664,66€ podignut je sa
pozicije 4411 - Izdaci za infrastrukturu opSteg znacaja i utroSen je za troSkove sluzbenih putovanja. Taj
iznos trebalo je iskazati na poziciji 4132- rashodi za sluzbena putovanja.

Kod Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, za finansiranje putnih troSkova i dnevnica
preko blagajne podignuta je gotovina sa drugih pozicija u iznosu od 75.914,26€, tj. nenamjenski je
potroSeno iznosu od 75.914,26€.

Kod Ministarstva kulture, za IPA — projekte, iz blagajne su izvrSene isplate u iznosu od
7.230,36€. Po Glavnoj knjizi Ministarstva evidentirana je gotovina u iznosu od 6.230.36€. Sredstva u
iznosu od 1.000,00€ koja se odnose na projekat IPA “Cultema’rezervisana su greSkom na fond
“donacija”, umjesto na “IPA”, pa se tako evidencija u Glavnoj knjizi razlikuje za isti iznos od isplacenih
izdataka iz blagajne. Ministarstvo se Zahtjevom za ispravku greske u SAP sistemu obratilo Ministarstvu
finansija, Sto nije uradeno.

Kod Komisije za koncesije, gotovina za isplatu telefonskih rauna u iznosu od 745,46€ je
podignuta sa poziciji 4132 - rashodi za sluzbena putovanja, a trebalo je planirati i realizovati sa pozicije
4135 - rashodi za telefonske usluge.

4.8.4 Povraéaj gotovine

Uprava za zastitu kulturnih dobara nije postupila u skladu sa tackom 162. Uputstva o radu
drZavnog trezora, po kojoj je bila u obavezi da neutroSena sredstva na kraju godine, vrati najkasnije do
31.12.2012. godine uplatom na Glavni raéun drzavnog trezora.

4.8.5 Popis gotovine

Kod Uprave za Sume, Uprave za vode, Komisije za koncesije nije izvrSen popis gotovine u
blagajni sa stanjem na dan 31.12.2012. godine, dok Ministarstvo ekonomije nije izvrSilo popis gotovine
na Ziro racunima kod poslovnih banaka sa stanjem na dan 31.12.2012.godine. Kod Ministarstva
saobracaja, Direkcije za saobracaj i Uprave za zastitu kulturnih dobara, u pojedinim slu€ajevima, vrsili
su obradun i naknadu troSkova za sluZbena putovanja licima angaZzovanim po ugovoru o djelu, kao i
licima koja nijesu u radnom odnosu kod potoSackih jedinica, ve¢ su bila dio struénih timova formiranih
rieSenjima ministra, $to nije u skladu sa tada vaze¢im odredbama Uredbe o naknadi troSkove drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima (,SI. list Crne Gore*, br.57/11) i OpSteg kolektivnog Ugovora.
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4.9

Materijalno zna€ajne nepravilnosti i preporuke

Revizijom je utvrdeno da jedan broj potroSackih jedinica budZeta neredovno predaje Poreskoj
upravi obrazac IOPPD - mjesecni lzvjeStaj o isplacenim licnim primanjima, obracunatim i
obustavljenim porezima i doprinosima iz i na ta primanja. Neblagovremeno podnoSenje
navedenih izvjeStaja, za koje se inace vrSe redovne uplate poreza i doprinosa, dovode do
nerealnog stanja pretplate na analitickim karticama drzavnih organa, po osnovu uplacenih
poreza i doprinosa na li¢na primanja, a samim tim i u knjigovodstvu Poreske uprave.

a) Preporuka: Zahtjevati od svih korisnika javnih sredstava da uredno dostavljaju
obrazac IOPPD - mjeseéni IzvjeStaj o isplaéenim liénim primanjima, obraéunatim
i obustavljenim porezima i doprinosima iz liénih primanja za sve zaposlene.

Revizijom izvrSenom na bazi uzorka utvrdena je nenamjenska potrosnja, suprotno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Republike, budZete vanbudzZetskih fondova i budzete
opstina, kod sljedecih potroSackih jedinica:

e Na teret rashoda za materijal kod Uprave za Sume, Poreske uprave, Uprave za kadrove,
Fonda za obeStecenje, Ministarstva pomorstva i saobracaja, Lucke uprave i Uprave za vode
uiznosu od 208.704,82¢€;

e Na teret sluzbenih putovanja kod Direkcije za saobracaj i Ministarstva saobracaja i
pomorstva, Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva, Uprave za Sume i Uprave za vode u
iznosu od 150.485,12 €;

e Na teret ugovorenih usluga kod Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija, Uprave za
kadrove, Ministarstva unutrasSnjin poslova, Komisije za koncesije, Muzickog centra, Uprave
za Sume, Poreske uprave, Uprave za kadrove, Fonda za obeStecenje, Ministarstva
pomorstva i saobracaja, Lucke uprave i Uprave za vode u iznosu od 576.196,24€.

e Na teret kapitalnih izdataka kod Uprave za kadrove, Poreske uprave, Ministarstva
pomorstva i saobracaja i Lucke uprave u iznosu od 35.193,79€.

e Nateret otplate hartija od vrijednosti rezidenitima 16.564.070,50€ za Direkciju za saobracaj i
740.656,20€ za Telekom.

e Na teret subvencija isplacena su sredstva za tehnoloske viSkove u iznosu 4.564.030,00€.

b) Preporuka: IzvrSiti korekcije u Predlogu zakona o zavrSnom raéunu Budzeta
Crne Gore za 2012. godinu za iskazani iznos nenamjenske potroSnje utvrdene
revizijom.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, Generalni sekretarijat Vlade i Uprava za zastitu konkurencije u izvjestajima o
koriScenju sredstava tekuce rezerve nijesu iskazale potro3nju iako su koristili ova sredstva. S
obzirom da izvrSenje budZeta kontroliSe Ministarstvo finansija i da su potroSacke jedinice duzne
da podatke o ostvarenim izdacima dostavijaju Ministarstvu finansija kvartalno i na kraju
budzetske godine, do 31.03. tekuce godine za prethodnu godinu, primjetna je obostrana slabost
u funkcionisanju sistema unutrasnjih kontrola.
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iv.

c) Preporuka: lzvjeStavanje o utroSku sredstava tekuée budZetske rezerve
neophodno je vrsiti u skladu sa Pravilnikom o naéinu saéinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta Republike, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave na Obrascu 9 - IzvjeStaj 0 naéinu utroSka sredstava tekuce rezerve.

Izdaci za tehnoloSke viskove, Zakonom o budZetu planirani su u iznosu od 18.100.000,00€, dok
je rebalansom plan uvecan za 849.560,84€, a rjeSenjima o preusmjeravanju plan je umanjen za
1.391.062,10€. U Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu Budzeta za 2012. godinu umjesto
navedenog uvecanja iskazano je umanjenje rebalansom planiranih sredstava u iznosu od
366.999,74€. Navedeno je uslovilo da je u Predlogu zakona o ZavrSnom ra¢unu budzeta iskazan
nekorektan podatak gdje je konacan plan iznosio 16.341.938,16€ umjesto 17.558.502,74€.

d) Preporuka: IzvrSiti korekcije u Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta
Crne Gore za 2012. godinu za iskazani iznos utvrden revizijom.
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5. KAPITALNI BUDZET

Kapitalni budZet za 2012. godinu planiran je u iznosu od 70.185.000,00€, dok su rebalansom
budzeta sredstva umanjena za 4.699.900,01€, pa je konacan plan iznosio 65.485.099,99€, od Cega je
realizovano 58.737.973,28€ ili 10,30% manje od planiranog.

Tabela 35 - Planiranje i izvrSenje sredstava namijenjenih za kapitalni budZet

OPIS 1ZNOS
Utvrdeno godiinjim planom za 2012. godinu 70.185.000,00
Umanjeno kroz rebalans budZeta za 2012, godinu 4.699.900,01
Uveéano putem preusmjeravanja 0,00
RASPOLOZIVO ZA POTROSNJU 65.485.099,99
IZVRSENO 58.737.973,28
lzvréeno/planirano (5/6 X 100) 89,70

Kapitalni budZet se izvrSava preko Direkcije za saobracaj koja je nadleZzna za upravljanje,
razvoj, gradnju, rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu drzavnih puteva Crne Gore i Direkcije javnih radova
koja vrSi struéne poslove u vezi sa izgradnjom i rekonstrukcijom objekata primarne tehnicke
infrastrukture, objekata drzavnih organa, zdravstva, obrazovanja, kulture i sporta, kompleksa i objekata
na atraktivnim turistickim lokacijama i drugih objekata koji su od javnog interesa i €iju izgradnju finansira
Drzava.

5.1 Kapitalni budZet - Direkcija za saobraéaj

Kapitalni budZet Direkcije za saobra¢aj za 2012. godinu, planiran je u iznosu od
34.200.000,00€, Rebalansom budZeta sredstva su umanjena za 1.900.000,00€, a rjeSenjima o
preusmjeravanju umanjena za dodatnih 700.000,00€ pa je konacan plan iznosio 31.600.000,00€. U
Kapitalnom budZetu za 2012. godinu, planirana su sredstva za realizaciju projekata koji su zapoceti u
prethodnim godinama, kao i za projekte koji Ce biti realizovani u toku kontrolisane budZetske godine i u
narednim godinama. Od planiranog iznosa Kapitalnog budZeta Direkcije za saobracaj za 2012. godinu
od planiranih 31.600.000,00€ (dvanaest programa) realizovano je 25.363.767,35€ (sedam programa),
ili 19,37% manje od plana.

Realizovana sredstva u iznosu od 25.363.767,35€ utroSena su za:

e projekte koji su zapoCeti u prethodnim godinama, u iznosu od 19.540.739,09€ ili 61,84%
planiranih sredstava,

e projekte zapocete u 2012. godini, u iznosu od 5.823.028,27€ ili 18,43%.

Realizacija Kapitalnog budZeta Direkcije za saobraéaj u 2012. godini, finansirana je iz dva
izvora:

e iz opstih prihoda budzeta 23.762.441,46€ (93,69%),

e iz kredita EIB 1.601.325,89€ (6,31%).

Struktura planiranog i izvrSenog kapitalnog budzeta iz nadleznosti Direkcije za saobra¢aj po
projektima i vrsti izdataka iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji prikazana je u narednoj tabeli:
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Tabela 36- Plan i izvrSenje kapitalnog budZeta Direkcije za saobracaj

= 5 =
s |3 = Planirana potrosnja za 2012.godinu
© o = =
= 3 =
> | = z S || s
Naziv projekta z | = = - = = & = 3
= b — o £ E g ; = =
z |2 o = | g |5 | & =
= 2 =
Projektovanje Jadransko-jonskog autoputa 755 4139 |Ugovorene usluge 200.000,00/ -150.000,00 0,00  50.000,00 0,00 0,00
4129 |Ostale naknade 72.000,00 0,00 0,00(  72.000,00 0,00( 0,00
Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva u Crnoj
o T6L | 4139 |ugovorene usluge 528.000,00 000 000 528.000,00 514.063,63| 97,36 26199556
4411 |Izdaci za infrastrukturu opSteg znacaja | 9.400.000,00 0,00 0,00/ 9.400.000,00| 8.298.626,83| 88,28| 7.584.653,95
Eksproprijacija zemljista za izgradnju auto puta Bar-
Boljare, dionicaod Smokovea do Verude 764 | 4139 |Ugovorene usluge 500.000,00( -250.000,00 000 250.000,00 159.999,99| 64,00 159.999,99
4139 |Ugovorene usluge 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00[  29.911,82| 29,91
Rekonstrukcijaraskrsnica 766
4411 |lzdaci za infrastrukturu opSteg znacaja | 1.400.000,00/ -200.000,00 0,00{ 1.200.000,00 0,00 0,00
4139 |Ugovorene usluge 30.000,00 0,00 0,000  30.000,00 0,000 0,00
Sanacija iziSta, mostovai kosina, eliminacijacrnih -
tacakanamagistralnim i regionalnim putevima
4411 |Izdaci za infrastrukturu opsteg znacaja | 1.470.000,00( -200.000,00 0,00/ 1.270.000,001 746.013,55| 58,74| 537.536,66
ObilaznicaRozaje 769 4411 |Izdaci za infrastrukturu opStegznacaja | 400.000,00 -300.000,00 0,00( 100.000,00 0,00 0,00
4129  |Ostale naknade 70.000,00 0,00 0,00 70.000,00 0,00( 0,00
Riesavanje uskih grlana saobracajnoj mreii Crne Gore-
mostPort ilena,bulevar Bar, oblamicaNiigié N fasa, | 771|330 | yyovene uluge 730.000,00 0,00 000 73000000 47250654| 6473 18408921
most na Tari kod KolaSinai obilaznica Golubovci
4411 |Izdaci za infrastrukturu opteg znacaja | 14.500.000,00 -600.000,00| -1.900.000,00{12.000.000,0010.561.740,76| 88,01| 9.679.606,52
Investiciono presvlacenje magistralnih i regionalnih o . .
uteva m 4411 |ldaciza infrastrukturu opstegznacaja | - 400.000,00 0,00 0,00/ 400.000,00 0,00 0,00
4129 |Ostale naknade 240.000,00 0,00 0,00/ 240.000,00f 167.573,82| 69,82 158.050,00
Investiciono odrzavanje regionalnih i magistralnih m
puteva, nadzor, projektovanje, eksproprijacija, revizije 4139 |{Ugovorene usluge 760.000,00 0,00 0,00/ 760.000,00f 389.510,37| 51,25 282.858,03
4411 |Izdaci za infrastrukturu opStegznacaja | - 500.000,00 0,00 0,00( 500.000,00] 29.251,75| 5085  26.794,75
4139  |Ugovorene usluge 40.000,00 0,00 0,00/ 40,000,000 17.13579| 42,84
lzgradnjatunelaTifran 774
4411 |lzdacizainfrastrukturu opstegznacaja | 1.960.000,00 0,00 1.200.000,00/ 3.160.000,00 2.376.106,61| 7519 2.339.025,13
lzgradnjatrecih traka 775 4411 |Izdaciza infrastrukturu opStegznacaja | 400.000,00( -200.000,00 0,00( 200.000,00 0,00 0,00
Program eliminacije posledica poplava namagistralnim i o . .
N i 776 4411 |Izdaci za infrastrukturu opStegznacaja | - 500.000,00 0,00 0,00/ 500.000,00| 1.601.325,89|320,27| 641.467,50
regionalnim putevima
UKUPNO 34.200.000,00 -1.900.000,00( -700.000,0031.600.000,00125.363.767,35 80,27|21.856.077,30
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Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2012. godinu izvrSena
je i provjera kapitalnih projekata u iznosu od 21.856.077,30€ ili 86,17% ukupne realizacije Kapitalnog
budZeta Direkcije za saobracaj u 2012. godini i konstatovane su slede¢e nepravilnosti:

Projekat 761- Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva u Crnoj Gori

U okviru ovog projekta planirana je rekonstrukcija Sest lokacija na magistralnim i regionalnim
putevima u Crnoj Gori, na sljedecim putnim pravcima:

Rekonstrukcija puta Vilusi — Vracenovici;

Rekonstrukcija puta Berane — Lubnice;

Rekonstrukcija dijela puta Slijepa¢ most-TomaSevo-Pljevlja / dionica Pavino-Polje-Kovren;
Rekonstrukcija puta Vladimir — Sukobin;

Rekonstrukcija puta Kosanica — Bobovo (opstina Pljevija);

Rekonstrukcija puta Berane - Petnjica.

Cilievi ovog projekta su bolje povezivanje pojedinih nerazvijenih podru¢ja sa glavnim
magistralnim putevima i turistickim centrima, kao i prilazima ka grani¢nim prelazima. Procijenjena
vrijednost ovih rekonstrukcija u 2012. godini iznosila je 10.000.000,00€. Za ove namjene utroSeno je
8.812.690,46€, odnosno 88,13%.

Zbog dodatnih radova izvedenih usljed promjene nastale Urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima br.
04-869/1-11 od 23.02.2011. godine, izdatim od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, gdje
Sirina kolovoza umjesto 6,0m iznosi 6,60m, zakljuen je Anex | Ugovora, br. 02-3449/1, od 08.05.2012.
godine za izvodenje radova na rekonstrukciji puta Tuzi-BoZaj na iznos od 279.208,00€ sa PDV-om
kojim se ugovorena cijena radova iz osnovnog Ugovora uveCala za 14,04% i ukupno iznosi
2.267.190,22€ sa PDV-om, a ugovoreni rok gradenja produzen je do 20.05.2012. godine.

Rekonstrukcija ovog putnog pravca nije bila predvidena Zakonom o budzetu za 2012. godinu.
Revizijom je konstatovano da Direkcija za saobrataj uslied naknadnih radova izvedenih na
predmetnom objektu nije postupila u skladu sa odredbama ¢1.38, ¢1.31 i €1.25 stav 1. tacka 4. alineja 1.
Zakona o javnim nabavkama (,Sl.list CG*, br.42/11), kojim je bila obavezna da po predmetnom poslu
djeluie Amandmanom na Plan javnih nabavki za 2012. godinu, uz dobijenu saglasnost Ministarstva
finansija o obezbjedenim finansijskim sredstvima, kao i da, zbog ispunjenosti zakonskih odredbi
definisanih ¢l. 25. stav 1. taka 4. alineja 1. citiranog Zakona, u kojem se navodi “kada se radi o
nabavkama usluga i ustupanja izvodenja radova koji nijesu obuhvaceni ugovorom zakljuéenim po
sprovedenom postupku javne nabavke, a uslied nepredvidenih okolnosti postanu neophodni za
izvrSenje ugovora o javnoj nabavci i tehnicki ili ekonomski se ne mogu odvojiti od osnovnog ugovora
bez vecih teSko¢a za narucioca, pod uslovom da se ugovor Cija ukupna vrijednost ne moze da bude
veca od 15% od vrijednosti zaklju¢enog ugovora zaklju¢i sa ponuda¢em €iji ugovor je i dalje na snazi‘,
sprovede pregovaracki postupak bez prethodnog objavijivanja poziva za javno nadmetanje, uz
prethodno dobijenu saglasnost nadleznog organa o ispunjenosti uslova za sprovodenje istog.

Sa ovog Projekta, sa pozicije 413 -9 Ugovorene usluge, isplacen je iznos od 12.300,00€ na ime
naknada po osnovu uc¢eSc¢a u radu Komisije Uprave za nekretnine, formirane za potrebe Direkcije za
saobracaj, a sa zadatkom procjene vrijednosti nepokretnosti, potrebnih za rekonstrukciju regionalnog
puta R10, Slijepaé most — TomaSevo — Pavino Polje — Kovren — Vrulja (dionica: Kovren — Pavino Polje
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— Crkvice), a u KO Grab, KO Lekovina, KO Kovren i KO BliSkovo. Takode, za usluge vjeStacenja,
isplacen je iznos od 5.000,00€ Komisiji Uprave za nekretnine, formiranoj za potrebe Direkcije za
saobracaj, sa zadatkom procjene vrijednosti nepokretnosti, potrebnih za rekonstrukciju puta Berane-
Lubnice, a u KO PeSca i KO LuZac.

Revizijom se nije moglo, na osnovu prezentiranih dokaza ( troSkovnik za nalaz i misljenje
vjeStaka sa instrukcijama za uplatu ¢lanovima Komisije, br. 03-10485/1 od 20.12.2012. godine, br. 03-
4274/1 od 31.05.2012. godine ), do kraja uvjeriti u osnovanost i valjanost placanja, za lica koja nijesu u
radnom odnosu kod predmetne potroSacke jedinice, kao i za jedno lice koje je u radnom odnosu kod
subjekta revizije. S obzirom da revizor nije imao adekvatan uvid i da nije pruzena potrebna
dokumentacija po osnovu nastalih izdataka, to ovaj segment kontrole nije mogao biti do kraja
iskontrolisan.

Projekat 764 - Eksproprijacija zemljiSta za izgradnju autoputa Bar-Boljare, dionica od
Smokovca do Veruse

Poslovi eksproprijacije zemljiSta za izgradnju autoputa Bar-Boljare, dionica od Smokovca do
VerusSe i MateSeva otpoceli su u 2009. godini i nastavljeni u 2010. godini, za kada je bio predviden
zavrSetak ovog posla. Medutim, zbog nedefinisanog modela izgradnje auto-puta, eksproprijacija nije
zavrsena ni tokom 2011. godine, kao ni u 2012. godini. Sredstva za ove namjene, Kapitalnim budzetom
za 2012. godinu, planirana su u iznosu od 500.000,00€. Rebalansom budzeta umanjena su za
250.000,00€, od ¢ega je realizovano 159.999,99€.

Revizijom je konstatovano da su sredstva u iznosu od 159.999,99€, evidentirana na poziciji
413-9 Ugovorene usluge, na Projektu 764 utroSena za druge namjene koje nijesu bile predvidene
Kapitalnim budZetom Direkcije za saobracaj za 2012. godinu. Shodno Zaklju¢ku Viade Crne Gore, br.
06-443/3 od 15.03.2012. godine, izvrSena je uplata sredstava u iznosu od 159.999,99€, na racun
Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, sa pozicije eksproprijacije zemljiSta za autoput Bar-Boljare, u
cilju povezivanja radnog staza radnicima Rudnika boksita A.D. NikSi¢ koji su Kkorisnici socijalnog
programa, a Sto nije u skladu sa ¢lanom 11 stav 3 organskog Zakona o budZetu (“Sllist RCG”,
br.40/01, 44/01, 28/04, 71/05, "SI. list CG”, br.12/07, 73/08, 53/09, 46/10, 49/10), kojim je predvideno da
“nijedan izdatak, sa Konsolidovanog raéuna Trezora ne smije se isplatiti ako nije odobren Zakonom o
BudZzetu Drzave”.

Projekat 771 - RjeSavanje uskih grla na saobraéajnoj mrezi Crne Gore - most Port
Milena, bulevar - Bar, most na Tari kod KolaSina, obilaznici oko Niksiéa Il faza i obilaznici
Golubovci.

Projektom je predvidena realizacija radova na izgradnji mosta na Port Mileni, izgradniji bulevara
na ulazu u Bar, izgradnji mosta na Tari kod KolaSina, obilaznici oko NikSiéa Il faza i obilaznici oko
Golubovaca Il faza. Sredstva za ove namjene, planirana su u iznosu od 15.300.000,00€, dok su
rebalansom budZeta umanjena za 600.000,00€, a rjeSenjima o preusmjeravanju umanjena za dodatnih
1.900.000,00€, pa je konacan plan iznosio 12.800.000,00€. Sredstva su realizovana u iznosu od
11.034.247,30€. Direkcija za saobraéaj, kao investitor radova, dana 30.08.2011. godine, zakljucila je
Ugovor (po Pozivu br.21/11) o rekonstrukciji magistralnog puta M-2.4 Petrovac-Bar od km 18+200 do
km 20+200 (bulevar Bar), kod iste zaveden pod br. 01-7773/1 za ugovornu cijenu u iznosu od
3.173.052,46€, sa uracunatim PDV-om i rokom zavrSetka radova od 6 (Sest) kalendarskih mjeseci.
Sporazumom o sufinansiranju radova na predmetnom objektu zaklju¢enim izmedu Direkcije za
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saobracaj i opStine Bar (br. 01-1116/1 od 02.02.2011.g.), predvideno je da, Direkcija za saobracaj
finansira iznos od 2.000.000,00€, a opstina Bar preostali iznos za realizaciju kompletnog projekta.
Revizijom utvrdeno da je Direkcija za saobracaj finansirala i dio sredstava koja su bila obaveza opstine
Bar u iznosu od 1.173.051,85€ ( po Zakljucku Vlade Crne Gore, br.06-2365/4 od 29.11.2012. godine ).
Polazeéi od toga da izdaci nastali po osnovu isplate sredstava u navedenom iznosu nijesu bili planirani
Kapitalnim budZetom za 2012. godinu, neophodno je da Vlada Crne Gore sacini aneks sporazuma sa
opstinom Bar o regulisanju medusobnih prava i obaveza.

Direkcija za saobracaj je sa ovog Projekta, sa izdatka 441-1 lzdaci za infrastrukturu opSteg
znaCaja, uplatila iznos od 293.150,00€ na raCun Ministarstva finansija - Depozit za eksproprijaciju. Po
osnovu eksproprijacije zemljiSta za Projekat izgradnje puta Gusinje-Grnéar i Projekat izgradnje Juzne
zaobilaznice Plav, kao i za obaveze po osnovu kupljenog zemljiSta za izgradnju Sjeverne zaobilaznice
Plav, na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore, br. 06-2406/3 od 06. decembra 2012. godine. Revizijom je
utvrdeno da sredstva izdvojena u iznosu od 293.150,00€ ne odgovaraju namjenama utvrdenim
Kapitalnim budzetom Direkcije za saobra¢aj za 2012. godinu.

Sa ovog Projekta, sa stavke izdatka 413-9 Ugovorene usluge, Direkcija za saobraéaj je shodno
Zakljuku Vlade Crne Gore, br. 06-1007/3 od 17. maja 2012. godine, obezbjedila sredstva za realizaciju
projekta “Neka bude Cisto”, u iznosu od 94.488,87€ na ime uplata javnim komunalnim preduze¢ima, za
zarade licima angaZovanim u tom javnom radu. Revizijom su na poziciji Ugovorenih usluga uzorkovane
transakcije u iznosu od 58.676,48€, a iste su se odnosile na isplacena sredstva po osnovu realizacije
ovog projekta. Revizijom je utvrdeno da je subjekat revizije sa Projekta 771 - RjeSavanje uskih grla na
saobracajnoj mrezi Crne Gore, sa stavke izdatka 413-9, vrSio placanja, shodno Zaklju¢ku Vlade Crne
Gore, br.06-1007/3 od 17. maja 2012. godine, u iznosu od 58.676,48€ koja ne odgovaraju Budzetom
predvidenim namjenama. Naime, realizacija projekta “Neka bude €isto”, nije bila planirana Kapitalnim
budzetom Direkcije za saobra¢aj za 2012. godinu, Sto je u suprotnosti sa navedenim odredbama ¢l.11.
stav 3. Zakona o budzetu.

Takode, sa Projekta 771 - RjeSavanje uskih grla na saobra¢ajnoj mrezi Crne Gore, sa pozicije
413-9 ugovorene usluge, isplacen je iznos od 6.877,00€ Komisiji Uprave za nekretnine-Podru¢na
jedinica Niksi¢, formiranoj za potrebe Direkcije za saobracaj, sa zadatkom procjene trZiSne vrijednosti
nepokretnosti u privatnoj svojini, koju treba eksproprisati za potrebe izgradnje obilaznice oko NikSica Il
faza, put Grebice-Vidrovan. Revizijom se nije mogla potvrditi, na osnovu prezentiranih dokaza,
osnovanost i valjanost placanja za lica koja nijesu u radnom odnosu kod predmetne potroSacke
jedinice, kao i za jedno lice koje je u radnom odnosu kod subjekta revizije.

Program 773 - Investiciono odrZavanje regionalnih i magistralnih puteva, nadzor,
projektovanije, eksproprijacija, revizije

Ostale naknade, evidentirane na sintetickom racunu 412 - 9, u 2012. godini, planirane su u
iznosu od 240.000,00€, od Cega je realizovano 167.573,82€ ili 69,82%. Na osnovu prezentirane
knjigovodstvene dokumentacije, kojom su pravdani ovi izdaci, revizijom je utvrdeno, da su na ovoj
poziciji, u kontrolisanom periodu, evidentirana plaéanja po osnovu naknada za rad zaposlenim u
komisijama formiranim za potrebe Direkcije u iznosu od 158.050,00€.

Subjekat revizije je dana 09.01.2008. godine donio Odluku br. 01-22/2 o utvrdivanju visine
naknade za rad komisija, projektnih grupa, timova i drugih oblika rada kojom je definisana visina
naknada po osnovu u€estvovanja u radu komisija koje se za potrebe istog imenuju, odnosno obrazuju
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(¢lan 6 — ¢lan 9). DonoSenjem navedene Odluke Direkcija je prekoracila svoje nadleZznosti jer su uslovi,
naCin ostvarivanja i visina naknade troSkova i dugih primanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
skladu sa ¢lanom 19 Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika regulisani propisom
Vlade. Naime, Odlukom Vlade Crne Gore o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana
radnog tijela ili drugog oblika rada (,SI. list CG*, br.22/11 od 29.04.2011. godine) i Odlukom Vlade Crne
Gore o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada ( ,SI.
list CG*, br.26/12 od 24.05.2012.,34/12 od 29.06.2012) regulisani su uslovi, na¢in ostvarivanja i visina
naknade troSkova i drugih primanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Revizijom izdataka na
sintetickom racunu 412-9 ostale naknade, utvrdeno je da su isplate zaposlenim za rad u komisijama, za
11 mjeseci u 2012. godini vrSene bez obraCunatih poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje
i prireza porezu, dok je po osnovu isplacenih naknada zaposlenim za rad u komisijama u mjesecu
decembru 2012. godine obradunat i placen porez i prirez ali nijesu i doprinosi za obavezno socijalno
osiguranje.

Preporuka:

e QOdredbama ¢lana 14. Zakona o porezu na dohodak fiziékih lica i ¢lana 3a Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje primanja zaposlenih po osnovu naknada
za rad u radnim grupama i komisijama imaju karakter prihoda koji su ostvareni od
zaposlenja, odnosno koji su upodobljeni sa radnim odnosom i ukoliko ih isplaéuje isti
poslodavac i za ova primanja postoji zakonska obaveza poslodavca da obraéuna i uplati
porez na dohodak fiziékih lica i doprinose za obavezno socijalno osiguranje. Takode,
podatke o navedenim isplatama trebalo je ukljuéiti u jedinstvene obrasce lzvjeStaja 0
obraéunatim i plaéenim porezima na dohodak fiziékih lica kao i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje (IOPPD) i dostaviti Poreskoj upravi u zakonom propisanom roku, (do
15-0g u mjesecu za prethodni obraéunski period mjesec).

Odlukom o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika
rada ("Sl. list Crne Gore", br.22/11 od 29.04.2011), ¢lanom 1 propisani su kriterijumi za utvrdivanje
visine naknade za rad ¢lanova savjetodavnog tijela koje obrazuje Vlada Crne Gore i visine naknade za
rad Clanova radnih timova, radnih grupa i drugih oblika rada, koje obrazuje predsjednik ili
potpredsjednik Vlade Crne Gore, ministar ili starjesina drugog organa uprave. Clanom 4. stav 1. tadka
d) je precizirano da se radnom timu, zavisno od obima, sloZenosti, multidisciplinarnosti i rokova za
izvrSenje postavljenog zadatka, moze utvrditi naknada za pripremu predloga podzakonskih akata za
Cije donoSenje je nadleZzno ministarstvo i sprovodenje postupaka javnih nabavki, do 1.000,00€. Vlada
Crne Gore je u 2012. godini donijela novu Odluku o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad
¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada kojom je smanjila limite za utvrdivanje naknade, uvela davanje
saglasnosti za obrazovanje radnog tima i ogranicila naknade koje se isplacuju u mjese¢nim iznosima
na isplate po samo jednom osnovu.

Direkcija za saobracaj je sa ove pozicije, isplatila naknade zaposlenim u ukupnom iznosu od
158.050,00¢€ i to ¢lanovima tenderskih komisija, komisija za interni tehnicki pregled i pracenje izvedenih
radova, komisija na ime implementacije projekata koji se finansiraju iz sredstava medunarodnih
finansijskih institucija, Komisije sa zadatkom kontrole i ovjere redova voznje, cjenovnika i itinerera u
unutrasnjem i medunarodnom drumskom saobracaju, Komisije za izradu Kapitalnog budzeta Direkcije
za saobracaj za 2013. godinu i drugih komisija.
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Revizijom je utvrdeno da su naknade zaposlenim po osnovu uceS¢a u gore navedenim
komisijama isplacene u iznosima (izuzev kod Komisije za popis blagajne) iznad limita utvrdenih ¢l. 4.
stav 1. tacka d) Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili
drugog oblika rada ("S. list CG", br.22/11 od 29.04.2011. godina), odnosno, limita utvrdenim ¢lanom 7
stav 1 tatka d) Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili
drugog oblika rada ("Sl. list CG", br.26/12 od 24.05.2012.g. i 34/12 od 29.06.2012. godina) kojima je
propisano da se radnom timu za izvrSenje postavljenih zadatka moZe isplatiti najviSe do 1.000,00%€,
odnosno do 800,00€.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju kojom su pravdane svakomjesecne isplate zaposlenim
po osnovu naknada za rad u komisijama na ime implementacije projekata koji se finansiraju iz
sredstava medunarodnih finansijskih institucija - PIU jedinica, utvrdeno je da ne postoji prethodna
pribavljena saglasnost Viade, da je po ¢lanu PIU jedinice isplacivana mjese¢na naknada u vecem
iznosu od 50% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, kao i da zaposleni koji su
primali naknadu u mjese¢nom iznosu po osnovu rada u PIU jedinici primali naknade i po drugom
osnovu, Sto je u suprotnosti sa odredbama ¢lana 4. stav 1. i ¢lana 6. navedene Odluke.

Odredbama ¢lana 5. Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog
tijela ili drugog oblika rada ("S. list CG", br.22/11 od 29.04.2011. godina), odnosno ¢ana 9 Odluke o
kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada ("SI. list
CG", br.26/12 i 34/12 ) definisano je da se naknada za rad u radnom timu moze ostvariti za rad
obavljen poslije redovnog radnog vremena, van okvira redovnih radnih zadataka i na osnovu
sacinjenog i dostavljenog izvjeStaja o radu radnog tima koji €ini osnov za ostvarivanje naknade, Sto
¢esto nije sluCaj u Direkciji za saobracaj, jer zadaci za Ciju realizaciju su formirane radne grupe
uglavnom predstavljaju redovne poslove i zadatke sistematizovane Aktom o unutrasSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Takode, konstatovano je da nijesu sacinjeni i dostavljeni Izvjestaji o radu
radnih timova (kod Komisija za interni pregled izvedenih radova i PIU jedinica), $to nije u skladu sa
¢lanom 5, odnosno ¢lanom 9. navedenih Odluka.

Revizijom je utvrdeno da, rjeSenja o obrazovanju komisija za interni pregled izvedenih radova i
Jedinice za implementaciju projekata koji se finansiraju iz sredstava medunarodnih finansijskih
institucija - PIU jedinica, ne sadrZe rokove u kojima ¢e se zadatak obaviti i objaviti IzvjeStaj o radu.

Preporuka:

e Preporuéuje se Direkciji za saobraéaj da kod formiranja radnih grupa postuje €¢lan 55.
Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave i Odluke o kriterijumima za utvrdivanje
visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada, kojima je ureden naéin
formiranja projektnih grupa, timova ili drugog oblika rada. Aktom o obrazovanju projektne
grupe, tima ili drugog oblika rada, pored planiranih sredstava i konkretizovanja poslova za
svakog ¢lana, neophodno je utvriditi i rokove u kojima ¢ée se zadatak obaviti i objaviti
lzvjestaj o radu.
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774 — Projekat Izgradnja tunela Tifran

Zbog nemogucnosti saniranja kliziSta i kosine u Tifranskoj klisuri, planirana je izgradnja tunela
kroz Tifran. Sredstva za realizaciju Projekta izgradnje tunela Tifran, Kapitalnim budZetom za 2012.
godinu planirana su u iznosu od 2.000.000,00€, rjeSenjem o preusmjeravanju, sredstva su uve¢ana za
1.200.000,00€, pa je konaCan plan iznosio 3.200.000,00€. Realizacija ovog projekta iznosila je je
2.393.242,40€.

Isplata evidentirana na poziciji 441-1 Izdaci za infrastrukturu opSteg znacaja, u kontrolisanom
periodu, vrSila se po ovjerenim privremenim situacijama sa obracunatom vrijednoScu izvedenih radova
uiznosu od 2.339.025,13€, za izvedene radove na izgradniji tunela Tifran, po Ugovoru (Poziv br. 36/11),
zakljuCen dana 04.11.2011.godine, kod narucioca zaveden pod br.01-9851/1, a kod izvodaca, pod
br.10101/11, za ugovornu cijenu radova u iznosu od 4.442.147,17€ , sa uraunatim PDV-om i rokom
zavrSetka od 12 (dvanaest) kalendarskih mjeseci. Revizijom je utvrdeno da je u 2011. godini uplacen
avansni racun, u iznosu od 10% vrijednosti Projekta u iznosu od 444.214,72€, a u skladu sa
odredbama ¢l. 39.1. predmetnog Ugovora i obaveze po projektu su se otplacivale u 2012. godini,
putem procentualnih odbitaka (10%), od uplata prema Izvodacu, slijede¢i dinamiku izvrSenih radova.

Avansni raCun br. 2, zaveden kod subjekta revizije, pod br.02-7426/1 od 14.09.2012.godine,
placen je Izvodacu radova u iznosu od 550.000,00€, na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore br. 06-1923
od 13.09.2012. godine, “radi isplate avansa podizvoda¢u Rudniku boksita A.D. Niksi¢, sa pozicije
kapitalne investicije za izgradnju tunela Tifran”, Sto nije u skladu sa navedenim odredbama predmetnog
Ugovora, a po osnovu kojih je ve¢ nakon potpisivanja Ugovora u 2011. godini, uplacen avans u iznosu
od 10%.

Slabosti iz prethodnih godina, u vezi sa realizacijom, planiranih projekata ponavljaju se u 2012.
godini. Revizijom je utvrdeno da:

e Izrada projekta Jadransko-jonskog auto-puta nije otpocela u 2012. godini, kako je bilo i
planirano, iz razloga Sto nije zavrena planska dokumentacija za izradu ovog projekta;

e Programom 766, u cilju otklanjanja uskih grla na regionalnim i magistralnim putevima, planirana
je rekonstrukcija sledecih raskrsnica: Jaz, Cetinje, Morinj, Bijelo Polje, Mojkovac i Bar. Zbog
zakaSnjele projektne dokumentacije koja je radena od strane opsStina ili u saradnji sa
opstinama, nije doSlo do realizacije navedenih projekata u 2012. godini. Zapoceta je izrada
projektne dokumentacije za rekonstrukcije raskrsnica Morinj, Cetinje i Bijelo Polje, za Sto je sa
pozicije Ugovorenih usluga, placeno 29.911,82¢;

e Zbog kaSnjenja opstine RoZaje sa usvajanjem planske dokumentacije, u 2012. godini nije bilo
aktivnosti na realizaciji Programa: 769 - Obilaznica RoZaje;

e Kreditom EIB bilo je predvideno finansiranje Projekta: 772- Investiciono presviacenje
magistralnih i regionalnih puteva. Zbog nezavrSene tenderske procedure, nije doSlo do
realizacije ovog projekta. Takode, kreditom EIB bilo je predvideno finansiranje Projekta:755-
Izgradnja trecih traka. U 2012. godini, nije doSlo do realizacije pomenutog projekta, zbog
nezavrsene projektne dokumentacije.
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5.2 Kapitalni budZet — Direkcija javnih radova

Kapitalni budzet Direkcije javnih radova za 2012. godinu planiran je u iznosu od
35.985.000,00€. Rebalansom budzeta sredstva su umanjena za 2.799.900,01€, a rjeSenjima o
preusmjeravanju uvecana su za 700.000,00€, pa je konacan plan iznosio 33.885.099,99€. Vrijednost
sredstava koje je Direkcija javnih radova realizovala u 2012. godini iznosila je 33.374.205,93€. Od
navedenog iznosa iz sredstava iz opstih prihoda drZzavnog budZeta finansirano je 28.954.058,92€
(86,76%), dok je iz kreditnih sredstava (obezbjedenih preko Svjetske banke, odnosno Evropske
investicione banke) finansirano 4.420.147,01€ ili (13,24%), od Cega za projekat Hitne pomoCi i
prevencije od poplava 3.996.302,34€, dok je za projekat Uprave za nekretnine realizovano
423.844,67¢€.

Preostala planirana sredstva nijesu realizovana iz sljedecih razloga:

e nije zapoCeta izgradnja regionalnih sanitarnih deponija i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda zbog nezavrSenih pripremnih poslova, odnosno procedura dobijanja urbanisticko
tehnickih uslova nepribavljanja saglasnosti na projektnu dokumentaciju, neobavljenih revizija,
neobezbjedenih gradevinskih dozvola od strane buducih korisnika deponija i postrojenja, tako
da nijesu stvoreni uslovi za realizaciju kreditnih linija;

e za odredeni broj projekata za koji je hila planirana izrada projektne dokumentacije, ista nije
realizovana iz razloga $to korisnici nijesu realizovali aktivnosti koje prethode izradi projektne
dokumentacije kao Sto su: obezbjedenje urbanistiCko-planskih pretpostavki, rjeSavanje
imovinsko pravnih odnosa i obezbjedenje potrebnih uslova za izradu projektne dokumentacije
od nadleZnih institucija;

e izgradnja jednog broja objekata zapoCela je kasnije u odnosu na planirani rok zbog odredbi
novog Zakona o javnim nabavkama koji se primjenjuje od 01. januara i kojim su produZeni
rokovi procedura javnih nadmetanja.

Od planiranog iznosa sredstava opredijelienih Rebalansom Kapitalnog budzeta za 2012.
godinu, 28.114.500,00€ (82.97%) odnosi se na projekte koji su zapoceti u prethodnim godinama, dok
5.770.500,00€ (17.03%) odnosi se na projekte koji su planirani i ¢ija realizacija je pocela u 2012. godini.
Direkcija javnih radova je tokom 2012. godine, sprovodila aktivnosti na svim programima (14 programa)
u okviru Kapitalnog budZeta. Od planiranog iznosa sredstava za projekte &iji poCetak realizacije je
ostvaren u 2012. godini, ukupno je realizovano oko 81 %.
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R/br.

10

11

12

13

14

Tabela 37 - Plan i izvrSenje kapitalnog budZeta Direkcije javnih radova

Naziv projekta

804-lzgradnja i
rekonstrukcija
administrativnog
prostora za rad
driavnih organa
805-lzgradnja,
rekonstrukeija i
adaptacija objekata
kulture
B806-lzgradnja i
rekonstrukcija
sportskih objekata
807-lzgradnja
stambenih objekata
B808-lzgradnja i
rekonstrukcija
graniénih prelaza
809-lzgradnja
objekata Zavoda za
izvrienje kriviénih
sankcija
810-Izgradnja
lokalne
infrastrukture
812-Projekti
ocuvanja Zivotne
sredine
818-lzgradnja i
rekonstrukcija
objekata zdravstva
819-lzgradnja i
rekonstrukcija
objekata socijalnog
staranja
821-1zgradnja i
rekonstrukcija
objekata
obrazovanja
822-lzgradnja i
kupovina
diplomatskih
predstavniitava u
inostranstvu
824-Hitna pomoc i
prevencija od
poplava
825-Zakon o
Dinastiji Petrovic
Njegos

UKUPNO

Tekuci
izdaci

972.097,71

490.000,00

152.000,00

0,00

32.902,89

30.000,00

423.500,00

414,000,00

645.100,00

160.000,00

561.100,00

15.000,00

182.000,00

4.083.700,00

Kapitalni
izdaci

6.399.250,00

2.975.000,00

5.383.000,00

200.000,00

40.000,00

570.000,00

7.630.500,00

521.000,00

1.729.550,00

1.113.200,00

1.571.800,00

1.000.000,00

35.000,00

633.000,00

29.801.300,00

REBALANS KAPITALNOG BUDZETA za 2012.godinu

Ukupno

7.371.347,71

3.465.000,00

5.535.000,00

200.000,00

72.902,29

600.000,00

8.060.000,00

935.000,00

2.374.650,00

1.273.200,00

2.132.900,00

1.000.000,00

50.000,00

215.000,00

33.885.000,00

Tekuci
izdaci

720.584,33

87.380,55

97.184,25

0,00

19.492,29

11.622,41

193.991,13

144.889,04

519.217,3%

69.214,92

245.994,26

0,00

444,057,092

125.000,00

2.682.627,66

PLACENO
do 31.12.2012.godine

Kapitalni
izdaci

5.931.104,21

2.551.637,51

5.055.170,01

180.000,00

4.454,28

357.247,49

7.074.635,28

230.882,10

1.728.649,97

1.025.211,12

1.497.166,24

1.000.000,00

3.552.245,25

503.174,81

30.691.578,27

Ukupno

6.651.688,54

2.639.018,06

5.152.354,26

180.000,00

23.946,57

368.869,90

7.268.626,41

375.771,14

2.247 867,36

1.094.426,04

1.747.160,50

1.000.000,00

3.996.202,34

628.174,81

33.374.205,93

Revizijom Predloga zakona o zavrSnom rac¢unu Budzeta Crne Gore za 2012. godinu izvrSena
je provjera kapitalnih projekata u iznosu od 16.392.336,33€, u 2012. godini i nijesu utvrdene
nepravilnosti osim u dijelu kandidovanja projekata za finansiranje iz Kapitalnog budzeta bez planske
dokumentacije, urbanistiCko tehnickih uslova i revidovane projekine dokumentacije. Na osnovu
utvrdenog €injeniénog stanja, smatramo da je subjekat revizije uspjeSno prilagodio svoju organizaciju
statusnim promjenama koje su nastale u drugoj polovini 2012. godine. Ukupna dinamika poslova,
kvantitet i kvalitet aktivnosti subjekta revizije tokom 2012. godine, bila je organizovana i uspjeSno
izvrSena uz aktivnost resornog ministarstva u sprovodenju nadzora.
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5.2

Materijalno zna€ajne nepravilnosti i preporuke

Vlada je svojim zakljuccima vrSila preusmjeravanje sredstava iz Kapitalnog budzeta za druge
namjene koje nisu predvidene godiSnjim Zakonom o budZetu. Revizijom je utvrdeno
nenamjensko placanje, kod Direkcije za saobracaj sa Projekta 764 — Eksproprijacija zemljiSta za
izgradnju auto puta Bar-Boljare, dionica od Smokovca do VeruSe i Projekta 771 — RjeSavanje
uskih grla na saobracajnoj mrezi Crne Gore — Most Port Milena, bulevar Bar, obilaznici oko
NikSica Il faza i obilaznici Golubovci.

Preporuka:
e Preporucuje se da se kod planiranja i izvrSenja Kapitalnog budZeta obezbijedi
poStovanje Zakona o budZetu, kao i da se na teret Kapitalnog budZeta ne vrSe
plac¢anja koja pripadaju tekuéem budZetu.

Pored ¢injenice da je preporukama DrZavne revizorske institucije sadrzanim u lzvjeStaju o reviziji
Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2011. godinu, da se “bez planske
dokumentacije, urbanisticko tehnickih uslova i revidovane projektne dokumentacije ne kandiduju
projekti za finansiranje iz Kapitalnog budZeta”, revizijom je utvrdeno da se i u 2012. godini
ponavljaju iste nepravilnosti.

Takode, preporucuje se da se u Kapitalnom budZetu Direkcije za saobracaj i Direkcije javnih
radova za 2012.godinu predvide kodovi za podprojekte u okviru pojedinih projekata, Sto bi
olak3alo pracenje troSkova po mjestu i vrsti nastanka.

Preporuka:

e Prije donoSenja godiSnjeg zakona o budZetu, neophodno je provijeriti realnost
pretpostavki kod planiranja i kandidovanja konkretnih projekata. Posebno treba
obratiti paznju na revizijom utvrdene okolnosti, koje se ponavljaju u duzem
periodu, a koje pokazuju da jedan broj projekata nije realizovan zbog nedovoljno
izuéenih pretpostavki u dijelu sagledavanja urbanisti¢ko tehniékih uslova,
planske dokumentacije i revidovane projektne dokumentacije.
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6. IMOVINA

Zakonom o drZavnoj imovini ureduje se koriS¢enje, upravljanje i raspolaganje stvarima i drugim
dobrima koja pripadaju Crnoj Gori ili lokalnoj samoupravi. Revizijom upravljanja drzavnom imovinom
izvrSenom kod potroSackih jedinica budZeta koje su obuhvacene revizijom utvrdeno je da i dalje postoje
nedosljednosti u sprovodenu zakonskih normi koje se odnose na evidenciju drzavne imovine i
izvjeStavanje nadleznog organa o stanju drzavne imovine. DrZavni organi su, shodno ¢lanu 50. Zakona
0 imovini duzni da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostave organu uprave nadleznom za
poslove imovine u elektronskoj formi radi vodenja Registra nepokretnosti odnosno racunovodstvene
evidencije pokretnih stvari. Revizijom je utvrdeno da joS uvijek nijesu okonCane aktivnosti oko
implementiranja softvera za elektronski registar drZzavne imovine. Postoje slu¢ajevi da potroSacke
jedinice budZeta ne vrSe popis imovine i ne dostavljaju podatke u skladu sa predvidenim obrascima.

U Ministarstvu ekonomije popisna Komisija ministarstva nije izvrsila popis gotovine (stanja) na
Ziro raéunima kod poslovnih banaka na dan 31.12.2011.godine i nije izvrSila popis obaveza Ministarstva
(konta klase 2) sa stanjem na dan 31.12.2011.

Komisija za koncesije nije vrSila popis imovine, potraZivanja i obaveza, sa stanjem na dan
31.12.2012. godine.

Do okoncanja postupka obavljanja terenskog rada Uprava za nekretnine nije imala usvojen
IzvjeStaj o popisu imovine za 2012. godine i nije dostavila Ministarstvu finansija i Upravi za imovinu
izvjeStaj o vrijednosti imovine kojom raspolaZze shodno ¢lanu 50. Zakona o drZavnoj imovini.

U Luckoj upravi je formirana komisija za popis, sa zadatkom da sacini popisne liste osnovnih
sredstava, nepokretnih i pokretnih stvari. Komisija je sacinila popisne liste, ali ne i izvjeStaj o popisu
drZzavne imovine sa stanjem na 31.12.2012.godine. Shodno €lanu 50. Zakona o drZzavnoj imovini,
podaci o popisu imovine Uprave sa stanjem na 31.12.2012.godine nisu dostavljeni organu uprave
nadleznom za poslove imovine, Upravi za imovinu.

U Upravi za inspekcijske poslove joS uvijek nijesu uradili kona¢an popis imovine iz razloga $to
je organ formiran u toku godine i Sto je preuzeo imovinu od viSe organa. Neophodno je da Uprava
usaglasi vrijednost opreme - imovine sa vrijedno¢u iz dokumentacije ranijih korisnika odnosno napravi
konacan popis imovine i izvrSi konaCan obraéun amortizacije. Shodno ¢lanu 4a Uredbe o uslovima i
nacinu koris¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore (,Sl. list Crne Gore* ,broj 21/10, 57/11,
63/12) starjeSina Uprave za inspekcijske poslove je bio duzan utvrditi broj prevoznih sredstava
neophodnih za nesmetan rad organa i u skladu sa Pravilnikom o naginu koriS¢enja prevoznih
sredstava. Navedeni Pravilnik broj 08501-296 od 28. marta 2013. godine kojim se ureduje nacin
koriS¢enja prevoznih sredstava je stavljen na uvid i dostavljen Ministarstvu finansija.

U Ministarstvu kulture i Upravi za zastitu kulturnih dobara su izvrSili popis pokretne i nepokretne
imovine, ali nijesu vrSili procjenu nepokretnosti i dostavili podatke o nepokretnostima koje koriste.

Kod Uprave za kadrove utvrdeno je da se na spisku imovine ne nalaze osnovna sredstva u
vrijednosti 3.178,70€. Uprava za kadrove nije u roku predala popisne liste Upravi za imovinu.
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Poreska uprava nema u svom posjedu predmete umjetni¢ke i kulturne vrijednosti u svojini Crne
Gore ve¢ na bazi reversa koristi umjetnicka djela od JU ,MUZEJI | GALERIJE , Podgorica. Za
umjetni¢ka djela koja koristi drzavnom revizoru nije stavljeno na uvid misljenje o vrijednosti i nacinu
¢uvanja od organa nadleZnog za zastitu kulturnih dobara.

Uprava za vode nije izvrSila popis gotovine u blagajni i popis stanja na raunima kod banaka.
Popisom imovine nije evidentiran sluzbeni prostor kojim Uprava raspolaze.

Kod revidiranih potroSackih jedinica je utvrdeno da ne dostavljaju izvjeStaje na obrascima
propisanim Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0 popisu Stvari u
drzavnoj imovini koju je donijela Vlada Crne Gore, ve¢ u skladu sa dopisom Uprave za imovinu na
obrascu koji je kreirala Uprava za imovinu.

6.1 Materijalno zna€ajne nepravilnosti i preporuke
Preporuke:

e Preporuéuje se da potroSacke jedinice vode posebnu evidenciju pokretnih i
nepokretnih stvari u svom knjigovodstvu, na osnovu vjerodostojne dokumentacije, u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj Klasifikaciji raéuna za budZet drzave i
razvrstavanju imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije.

e Neophodno je obezbijediti dosljednu primjenu Zakona o imovini i Uredbe o naéinu
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u drzavnoj imovini,
u dijelu koji se odnosi na obavezu unoSenja podataka na propisane obrazace i
njihovo dostavljanje nadleznom drzavnom organu — Upravi za imovinu. O izvrSenom
popisu sastaviti izvjeStaj u skladu sa €l. 11. Pravilnika o rokovima i vrSenju popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (“Sl. list CG” br.34/09 od
29.05.2009.9).

e Kada je u pitanju investiciono tehni¢ko odrzavanje preporucuje se da se ti poslovi
povjeravaju Upravi za imovinu ¢€iji je to uredbom definisani zadatak i koja je
organizaciono, struéno i kadrovski osposobljena. U praksi se ¢esto koriste skuplja
rjieSenja povjeravajuéi te poslove drugim pravnim i fiziékim licima.
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7. JAVNE NABAVKE

Revizijom javnih nabavki izvrSenih kod potroSackih jedinica budZeta utvrdeno je da i dalje
postoje propusti kod: imenovanja sluzbenika za javne nabavke, donoSenja planova javnih nabavki,
poStovanja propisa i transparentnost sprovodenja postupka, obuhvata i dostave izvjeStaja o javnim
nabavkama, kao i neprimjenjivanja Zakona o javnim nabavkama u jednom utvrdenom slucaju.

7.1 Imenovanje sluzbenika za javne nabavke

Uprava za zastitu kulturnih dobara, dok je bila samostalan organ drzavne uprave, nije u skladu
sa €lanom 58. Zakona o javnim nabavkama imenovali sluzbenika za javne nabavke.

7.2 Planovi javnih nabavki

Kod pojedinih potroSackih jedinica uoCen je nerealan odnos izmedu planiranih i ostavarenih
javnih nabavki, Sto upucuje na zaklju¢ak da se nedosljedno postuje ¢lan 38. st. 2. tacka 3. i 4. Zakona 0
javnim nabavkama kojim je odredeno da Plan javnih nabavki sadrZi procijenjenu vrijednost javne
nabavke za svaki pojedini predmet javne nabavke, kao i da se blagovremeno vrSe izmjene i dopune
plana javnih nabavki. Kod Fonda za obeSteéenje, plan javnih nabavki je sproveden u iznosu od 31,7%;
Uprave za nekretnine u iznosu od 43,70%; Ministarstva ekonomije u iznosu od 45,23%; Uprave za
kadrove u iznosu od 60%; Muzickog centra u iznosu od 68,77%. Pored navedenog, revizijom je
utvrdeno i da:

e Komisija za koncesije nije u skladu sa Zakonom o javnhim nabavkama sacinila plan javnih
nabavki za 2012. godinu;

e Uprava za zastitu kulturnin dobara donijela je Plan javnih nabavki na koji je saglasnost dalo
Ministarstvo finansija. Medutim, uvazavaju¢i da u Upravi nije imenovan sluzbenik za javne
nabavke navedeno upucuje na zakljuéak da nije ispoStovan Zakon u dijelu koji se odnosi
redosljed radnji i postupaka u procesu javnih nabavki. Prije donoSenja Plana javnih nabavki je
trebalo imenovati sluzbenika za javne nabavke.

7.3 PoStovanje propisa i transparentnost sprovodenja postupka

Potrosacke jedinice, kao obveznici Zakona o javnim nabavkama, su duzne da nabavke
realizuju propisanim postupkom i prema procijenjenoj vrijednosti javne nabavke, u skladu sa ¢lanom 20.
i 21. Zakona o javnim nabavkama. Dijeljenje jedinstvenog predmeta javne nabavke u toku godine i
izbjegavanje primjene propisanog postupka javnih nabavki utvrdeno je kod Uprave za kadrove, Uprave
za Sume, Ministarstva ekonomije, Uprave za vode, Muzickog centra i Uprave za zastitu kulturnih dobara
Sto nije u skladu sa ¢lanom 44. st 4. Zakona o javnim nabavkama ( ,Sl. list RCG*, br. 42/11 ) i osnovnim
nacelima javnih nabavki.

7.4  Obuhvat i dostava izvjeStaja o javnim nabavkama
Revizijom je utvrdeno da iskazani podaci u izvjeStajima o javnim nabavkama ne odgovaraju

stvarnoj potrosnji budZetskih sredstava za robe usluge i radove, Sto znali da sve nabavke nijesu
iskazane u godisnjim izvjeStajima.
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Kod potroSackih jedinica Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja, Muzi¢kog centra i Uprave za zaStitu kulturnih dobara utvrdeno je da lzvjeStaj o
dodijeljenim javnim nabavkama nije ta¢an, odnosno da ne sadrZi podatke o svim realizovanim javnim
nabavkama $to nije u skladu sa ¢lanom 117. Zakona o javnim nabavkama (,SI. list RCG", br. 46/06) u
skladu sa kojim je narucilac duZan da vodi evidenciju sprovedenih postupaka i zaklju¢enih ugovora o
javnim nabavkama. Revizijom su utvrdena i manja kaSnjenja u dostavi IzvjeStaja o javnim nabavkama
nadleznom organu, dok Komisija za koncesije nije dostavila Upravi za javne nabavke lzvjeStaj o
dodijeljenim javnim nabavkama za 2012. godinu.

7.5  Neprimjenjivanje Zakona o javnim nabavkama

Crnogorski olimpijski komitet (COK) se obratio Ministarstvu finansija sa molbom da se isklju¢i sa spiska
obaveznika Zakona o javnim nabavkama pozivajuéi se na ¢l. 2. stav 1. tacka 3. Zakona. S obzirom da:
COK nije medunarodna organizacija, da se COK nalazi na listi obveznika primjene Zakona o javnim
nabavkama i da se radi o troSenju javnih sredstava, neophodno je da COK treba postovati naCelo
ekonomicnosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava, nacelo obezbjedenja konkurencije i nacelo
konkurentnosti postupka i nacelo ravnopravnosti i da primjenjuje Zakon o javnim nabavkama.

7.6 Materijalno zna€ajne nepravilnosti i preporuke
Preporuke:

e Preporucuje se da potroSacke jedinice, koje to nisu uradile, imenuju lice za obavljanje
poslova sluzbenika za javne nabavke u skladu sa €élanom 58. Zakona o javnim
nabavkama i da blagovremeno donose Plan javnih nabavki u skladu sa zakonski
utvrdenim rokovima uz obaveznu dostavu Upravi za javne nabavke.

e Preporuéuje se potroSackim jedinicama da javne nabavke realizuju primjenom
odgovarajuéeg postupka u odnosu na prirodu i procijenjenu vrijednost predmeta
javne nabavke, u skladu sa élanom 20. i élanom 21. Zakona o javnim nabavkama (,,SI.
list CG* br. 42/11).

e Preporucuje se potroSackim jedinicama da u skladu sa ¢lanom 30. Zakona o javnim
nabavkama obezbijede da godiSnji obim javnih nabavki realizovanih neposrednim
sporazumom ne prelazi propisani limit.

e Preporuéuje se svim potroSackim jedinicama da obezbijede taéno evidentiranje
potrebnih podataka o dodijeljenim javnim nabavkama i na taj nac¢in omoguce
sastavljanje potpunog i taénog lzvjeStaja, u skladu sa élanom 117. i ¢lanom 118.
Zakona o javnim nabavkama.
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Polaze¢i od preporuka DRI, Vlada Crne Gore je na sjednici od 29.11.2012. godine usvojila
Akcioni plan za implementaciju preporuka DrZavne revizorske institucije i zaduZila Ministarstvo finansija
da kvartalno informiSe Vladu o realizaciji Akcionog plana. Drzavna revizorska institucija imala je uvid u
izvjeStaje za prvi i drugi kvartal 2013. godine, dok izvjeStaj za tre¢i kvartal, nije dostavljen DrZavnoj
revizorskoj instituciji do 30.10.2013. godine.

Ministarstvo finansija je u svom lzvjestaju o realizaciji zaklju¢aka Skupstine Crne Gore, na bazi
odgovora potroSackih jedinica, kod kojih su utvrdene nepravilnosti, struktuiralo svoje kvartalne
lzvjeStaje u skladu sa preporuc¢enim u 14 cjelina i to: 1. Uskladenost poslovanja subjekata revizije sa
propisima; 2. Planiranje budzeta; 3. Sistem unutrasSnjin kontrola; 4. BudZetsko raCunovodstvo; 4.1.
Ostvarivanje i evidencija prihoda; 5. ZapoSljavanje drZavnih sluzbenika i namjeStenika i kadrovska
evidencija; 5.1. Bruto zarade i ostala li¢na primanja; 5.2. Radne grupe; 5.3. Subvencije; 6. Kapitalni
izdaci; 6.1. Stambena politika; 7. KoriS¢enje sredstava tekuce rezerve; 8. Nenamjenska potrodnje; 9.
Blagajni¢ko poslovanje; 10. Javne nabavke; 11. Drzavna imovina; 12. Transakcije finansiranja; 13.
Sudski troSkovi i 14. Finansijska odgovornost. Nakon izvrSenog uvida u kvartalne izvjestaje, izvrSenih
revizija, ZavrSnog racuna Budzeta za 2012. godinu i pojedina¢nih revizija, kao i provjerom preporuka
kod subjekata revizije, utvrdeno je sljedece:

1. Uskladenost poslovanja subjekata revizije sa propisima

U postupku revizije Zavrsnog rauna Budzeta Crne Gore za 2011. godinu, utvrdeno je da
potroSacke jedinice, u revizijom utvrdenim slu¢ajevima, nedosljedno primjenjuju zakonom definisane
obaveze i da se u pojedinim slu¢ajevima i pored ranijih preporuka DRI ponavljaju greske u primjeni
zakona i drugih nizih pravnih akata. Na osnovu navedenog data je sljede¢a preporuka:

e PotroSacke jedinice trebaju dosljedno da primjenjuju zakonske propise u cilju
obezbjedenja uskladenosti njihovog rada sa vazeéom regulativom i uspjeSnog
upravljanja i unapredenja ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti koriSéenja javnih
sredstava.

U Akcionom planu Vlade naglaSeno je da se navedena preporuka odnosi na sve korisnike
budzeta. U kvartalnim izvjeStajima Ministarstva finansija, navodi se: ,Svi gore, navedeni korisnici
budZeta su se izjasnili, da su u potpunosti uskladili poslovanje sa pozitivnim propisima i ispoStovali ovu
preporuku Drzavne revizorske institucije®. U lzvjeStaju Ministarstva finansija za drugi kvartal
konstatovano je: “Ova preporuka ispoStovana je u prvom kvartalu 2013. godine®.

Revizijom je utvrdeno da se po ovoj preporuci izjasnilo 67 budZetskih korisnika. Medutim,
revizijom budZzetskih korisnika u reviziji ZavrSnog racuna budzeta CG za 2012. godinu i pojedinaénim
revizijama utvrdeno je da i dalje postoje nedosljednosti u primjeni zakona i podzakonskih akata .

Na osnovu navedenog proizilazi da ova preporuka nije realizovana i da je potrebno i dalje
insistirati na potpunoj primjeni ovakvih preporuka i na utvrdivanju pojedinaéne odgovornosti za njihovo
krSenje.
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2. Planiranje budzZeta

Revizijom ZavrSnog rauna BudZeta Crne Gore za 2011. godinu, utvrdeno je da planiranje
budzZeta i njegovo izvrSenje pokazuje da budZeti pojedinih potroSackih jedinica nijesu u potpunosti
utemelieni na analizama stvarnih potreba, po strukturi rashoda i utvrdenim namjenama. Planiranje
budZeta podrazumijeva pisano obrazloZenje koje opisuje programske aktivnosti i objedinjavanje
budzetskih zahtjeva, programske ciljeve i programske indikatore. U Zakonu o BudZetu za 2011. godinu
potroSacke jedinice formalno imaju programe, ali programi nemaju programske indikatore, kao sredstvo
za pracenje rezultata u realizaciji programskih ciljeva, Sto je predmet posebnog projekta koji joS uvijek,
nije zavrSen i implementiran. Revizijom je utvrdeno, da se nedostaci u planiranju rjeSavaju na nacin sto
se u jednom broju sluéajeva koriste preusmjerenja koja prevazilaze zakonom utvrdene limite i namjene.

Preporuka 1
e Preporucuje se Ministarstvu finansija da realizuje aktivnosti na uvodenju Programskog
budZeta u skladu sa Odlukom o nacinu i sadrZini Programskog budZeta (,Sl. list CG*, br.
38/8 od 20.06.2008).

U Akcionom planu Vlade naglaSeno je da se navedena preporuka odnosi na Ministarstvo
finansija i sva resorna ministarstva. U kvartalnim izvjeStajima Ministarstva finansija konstatuje se ,da je
doslo do zastoja ovog izuzetno sloZzenog procesa zbog nedostatka tehnicke pomoci neke od zapadnih
zemalja koja je implementirala programski budZet*, kao i da je uogeno da su indikatori kao elementi
programskog budZeta suviSe komplikovani, te da je veoma teSko utvrditi relevantan i objektivan
kriterijum, na osnovu kojeg bi se utvrdio planirani iznos i efikasnost utroSenih budzetskih sredstava, a
Sto je sustina programskog budZeta. 1z navedenog se zakljuéuje da je implementacija navedene
preporuke u toku.

Na osnovu izvrSene reviziie ZavrSnog rauna BudZeta Crne Gore za 2012. godinu i
pojedinaénih revizija koje je izvrSila Drzavna revizorska institucija konstatuje se da ova preporuka nije
realizovana.

Preporuka 2
e Ministarstvo finansija i druga resorna ministarstva treba da pojacaju kontrolu u
ustanovama nad kojima vrSe upravni nadzor u cilju obezbijedenja blagovremenog
usvajanja godisnjih finansijskih planova. BudZetski zahtjevi ministarstava treba da
obuhvate i godiSnje finansijske planove ustanova koje su u njihovom sastavu i treba da
sadrZe opSte prihode, namjenske prihode, prihode od djelatnosti i donacije.

U Akcionom planu Vlade naglaSeno je da se navedena preporuka odnosi na sve korisnike
budZeta. U izvjeStaju za prvi kvartal Ministarstva finansija konstatovano je da je ova preporuka
prihvaéena i da ¢e ministarstva ubuduce joS viSe pojaati kontrolu u ustanovama nad kojima vrse
upravni nadzor.

Na osnovu izvrSene reviziie ZavrSnog raCuna BudZeta Crne Gore za 2012. godinu i
pojedinacnih revizija koje je izvrSila DrZavna revizorska institucija konstatuje se napredak u jaCanju
nadzorne funkcije tako da se konstatuje da je ova preporuka djelimiéno realizovana.
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3. Sistem unutrasnjih kontrola

Nenamjenska potroSnja koja je utvrdena u reviziji ZavrSnog raCuna Budzeta za 2011. godinu,
ukazuje na nedovoljnu efikasnost uspostavljenog sistema unutradnje kontrole, $to se posebno odnosi
na sluzbenika za odobravanje, €iji potpis na najvaznijem instrumentu kontrole placanja izdataka -
Zahtjevu za placanje, koji treba da obezbijedi placanje u skladu sa odobrenim budzZetom, tj. kontrolu
namjenskog koris¢enja sredstava.

e Drzavni organi, koji su shodno Zakonu o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru duzni da uvedu sistem unutrasnjih kontrola, treba da obezbijede
dosljednu primjenu ovog Zakona.

e  Preporucuje se Vladi da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru i Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom
sektoru ubrza proces uspostavijanja unutrasnje revizije u javnom sektoru na nacin Sto
¢e omoguciti popunjavanje nedostajuceg broja sistematizovanih radnih mjesta za
unutrasnje revizore.

U Akcionom planu Viade naglaSeno je da se navedena preporuka odnosi na sve korisnike
budzeta. U kvartalnim izvjestajima Ministarstva finansija konstatuje se da su navedene preporuke
djelimi¢no izvréene.

Revizijom budZetskih korisnika u reviziji ZavrSnog racuna Budzeta CG za 2012. godinu i
pojedinacnim revizijama utvrdeno je da se radi na procesu uspostavljanja unutrasnje revizije, kao i da je
jedan dio jedinica unutrasnje revizije postao operativan.

Na osnovu navedenog proizilazi da su ove preporuke djelimi€éno realizovane i da je potrebno
nastaviti dalje aktivnosti do potpune primjene iste.

4, Budzetsko racunovodstvo

Clanom 21. Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, predvideno je da Institucija moze dati
preporuku o izmjeni ili dopuni postoje¢ih propisa u sluCaju da je revizijom doSla do saznanja da
postojeci propisi proizvode ili mogu proizvesti negativne posljedice ili ne dovode do planiranih rezultata.
Polazeéi od Einjenice da u normativnoj uredenosti budzetskog racunovodstva postoje odredene
nedorecenosti DRI preporucuje:

Preporuka 1
e  Prilikom pripreme i izvrSenja budZeta moraju se postovati principi efikasnosti i
ekonomicnosti, potpunosti, tacnosti i jedinstvene budZetske klasifikacije i iz tog razloga
neophodno je dodatno propisati uslove i nac¢in vodenja poslovnih knjiga, evidenciju
imovine i obaveza, sadrzaj, sastavljanje, rokove, dostavljanje i objavljivanje finansijskih
izvestaja.
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U Akcionom planu Vlade naglaSeno je da se navedena preporuka odnosi na sve korisnike
budzeta. U izvjeStaju za prvi kvartal Ministarstva finansija konstatovano je da su se svi budZetski
korisnici izjasnili da postuju principe efikasnosti i ekonomi¢nosti, potpunosti i tanosti i jedinstvene
budZetske klasifikacije. Kada se radi o uslovima i na€inu vodenja poslovnih knjiga, evidenciji imovine i
obaveza, sastavljanju, prikazivanju i dostavljanju i objavljivanju finansijskih izvjeStaja, oni su propisani
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budzet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i
budzete opstina (“SI. list RCG”, br. 37/05 i 81/05 i “Sl. list CG”, br. 2/13), Pravilnikom o nacinu
saCinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave (“Sl. list CG”, br. 32/10 i 14/11 i 16/13) i Zakonom o drZavnoj imovini CG (“S. list CG”, br.
21/09), stoji u informaciji Ministarstva finansija.

Uzimajuéi u obzir navedeno i analiziraju¢i nalaze iz revizije ZavrSnog racuna BudZeta CG za
2012. godinu i prethodnih revizija ZavrSnog ra¢una, smatramo da ovakav nacin u revizijom utvrdenim
sluajevima utvrdenih nepravilnosti prilikom pripreme (planiranja) i izvrSenja budZeta i utvrdenih
nedostataka kod nacina vodenja poslovnih kniga, evidencije imovine i obaveza i prezentiranja
finansijskih izvjeStaja predstavlja bjezanje od odgovornosti za izvrSavanje obaveza i od strane
budZetskih korisnika i Ministarstva finansija.

Na osnovu navedenog proizilazi da ova preporuka nije realizovana i da je potrebno nastaviti
dalje aktivnosti do potpune primjene iste.

Preporuka 2

e BudZetski korisnici, koji svoje finansijsko poslovanje obavljaju preko sopstvenih
racuna, trebali bi da prilagode svoje ra¢unovodstvene evidencije i omoguce, da se
podaci iz glavnih knjiga sintetizuju i knjize u Glavnoj knjizi trezora. Tako bi se omoguéilo
usaglaSavanje podataka iskazanih u periodiénim izvjeStajima i zavrSnim raéunima, sa
podacima iskazanim u Glavnoj knjizi trezora. Na ovaj naéin bi se obezbijedila kontrola
svih poslovnih transakcija i konzistentnost raéunovodstvenih evidencija ovih subjekata,
sa budZetskim evidencijama i minimizirao rizik od pogreSnog postupanja.

U Akcionom planu Vlade naglaSeno je da se navedena preporuka odnosi, na sve korisnike
budzZeta i Ministarstvo finansija. U kvartalnim izvjeStajima Ministarstva finansija se konstatuje, da je
navedena preporuka djelimiéno izvrSena.

Revizijom budZetskog korisnika, Muzi¢kog centra u reviziji ZavrSnog raCuna budzZeta CG za
2012. godinu, utvrdena je neusaglaSenost podataka iz Glavne knjige Drzavnog trezora sa Glavnom
knjigom Muzickog centra. Takode, pojedinacnim revizijama izvrSenim kod Zavoda za udZzbenike i
nastavna sredstva i Centra savremene umjetnosti utvrdena je neusaglaSenost podataka iz Glavne
knjige DrZavnog trezora sa Glavnom knjigom navedenih budZetskih korisnika.

Navedeni nedostatak se, za sada, prevazilazi na nacin Sto se sredstva odredenih korisnika
budzZeta koji posjeduju raéune kod poslovnih banaka iskazuju u okviru obrazloZenja Zakona o
ZavrSnom racunu budZeta kroz izvjeStaje o ostvarenim sopstvenim prihodima i donacijama kod:
ustanova kulture, prosvjetnih ustanova i javnih zdravstvenih ustanova i ta sredstva nijesu uklju¢ena u
Konsolidovani racun trezora.

Na osnovu navedenog proizilazi da je ova preporuka djelimi€éno realizovana i da je potrebno
nastaviti dalje aktivnosti do potpune primjene iste.
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Preporuka 3
e Zbog sloZenosti budZetskog sistema, finansijsko poslovanje korisnika i raéunovodstvo
koje se koristi u evidentiranju poslovnih promjena treba preciznije prilagoditi potrebama
budZeta. Iz tog razloga, preporucuje se Vladi da donese posebnu Uredbu o budzZetskom
raéunovodstvu, kojom bi se unaprijedile procedure u postojeéem budZetskom
poslovanju.

U Akcionom planu Vlade naglaSeno je da se navedena preporuka odnosi, na sve korisnike
budZeta i Ministarstvo finansija, a da je rok za izvrSenje prvi kvartal 2013. godine. U kvartalnim
izvjestajima Ministarstva finansija konstatuje se da je implementacija ove preporuke u toku.

Ve¢ smo naveli da je u ispunjavanju ovakvih preporuka, neophodna saradnja Ministarstva
finansija koje je u skladu sa ¢lanom 45. Zakona o budZetu u ime Vlade odgovorno za unutraSnju
kontrolu i vodenje radunovodstva budZeta. Na osnovu informacija prikupljenih od strane Ministarstva
finansija konstatujemo da je realizacija ove preporuke u fazi izrade, ali i da je i znaCajno prekoraéen
zadati rok za njenu realizaciju.

Preporuka 4
e Nacin evidentiranja otplate obaveza iz ranijeg perioda i podaci iskazani u IzvjeStaju o
neizmirenim obavezama, ne pruzaju dovoljno pouzdanu evidencionu osnovu, tako da, s
obzirom da je raéunovodstveni sistem budZeta koncipiran na modifikovanoj gotovinskoj
osnovi, treba kona¢no uspostaviti sistem kvalitetnije evidencije obaveza za sve
korisnike budZeta.

U Akcionom planu Vlade naglaSeno je da se navedena preporuka odnosi na sve korisnike
budZeta i Ministarstvo finansija, a da je rok za izvrSenje prvi kvartal 2013. godine. U Prvom kvartalnom
izvjeStaju Ministarstva finansija konstatuje se da je ,Sistem kvalitetne evidencije obaveza, za sve
korisnike budzeta, uspostavljen kroz softversko rjeSenje, knjige ulaznih faktura, koja je u primjeni od 1.
januara 2013. godine, te je s tim u vezi ova preporuka realizovana“.

Kontrolom ove preporuke, utvrdeno je da su softverom Knjiga ulaznih faktura obuhvaéeni
sliede¢i budZetski korisnici:

KORISNIK BUDZETA PROGRAMI KOD KOJIH JE SOFTVER IMPLEMENTIRAN

Ministarstvo pravde Administracija
Zavod za izvrSenje kriviénih sankcija
Uprava carina

Ministarstvo finansija Poreska uprava
Uprava za nekretnine

Ministarstvo prosvjete na svim programima

Ministarstvo zdravlja na svim programima

Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma Administracija

Ministarstvo za informaciono drustvo na svim programima

Uprava za sprjecavanje pranja novca na svim programima

Zavod za statistiku na svim programima

Zavod za metrologiju na svim programima

Zavod za zaposljavanje na svim programima

Zastitnik imovinsko - pravnih interesa na svim programima

Fond rada na svim programima
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S obzirom na prikazani obuhvat konstatujemo, da je ova preporuka djelimiéno realizovana,
te se stoga:

Preporuéuje Ministarstvu finansija da nastavi, sa implementacijom softvera, kod svih
budzetskih korisnika u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna budZeta,
budzetskih korisnika i jedinica lokalne samouprave, kako bi knjizenje u Glavnoj knjizi trezora i
glavnim knjigama potroSaékih jedinica bilo vrSeno na naéin, koji bi omoguéio preciznu
evidenciju obaveza na raéunima klase 2.

Preporuka 5
e Preporucuje se Ministarstvu finansija da izmjeni Uputstvo o radu DrZavnog trezora u
tackama 120, 121, 122 i 123 i élan 2. stav 3. Pravilnika o naéinu pripreme, sastavljanja i
podno3enja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave, na nacin da primjenu ovih odredbi ograniéi samo na devizne raéune.

U Akcionom planu Vlade je naglaSeno da se navedena preporuka odnosi na sve korisnike
budZeta i Ministarstvo finansija, a da je rok za izvrSenje prvi kvartal 2013. godine. U Prvom kvartalnom
izvjeStaju Ministarstva finansija se konstatuje da su izvrSene odgovarajuce izmjene Uputstva o radu
DrZzavnog trezora i Pravilnika o nadinu sainjavanja i podno3enja finansijskih izvjeStaja budZeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i da je primjena odredbi, navedenih u preporuci,
ograni¢ena samo na raéune za placanja prema inostranstvu.

IzvrSenom revizijom ZavrSnog racuna budzZeta Crne Gore za 2012. godinu, utvrdeno je da je
ova preporuka realizovana.

4.1.  Ostvarivanje i evidencija prihoda

Revizijom Zavrsnog ra¢una BudZeta za 2011. godinu utvrdeno je da u Drzavnom trezoru ne
postoje adekvatne mjere nadzora nad naplatom pojedinih budZetskih prihoda, kao i da informacioni
sistem Poreske uprave ne funkcioniSe na nacin koji bi trebao da opsluzi standarde poslovanja i rada
Poreske uprave, uz istovremeno i dalje prisutne probleme obezbjedivanja adekvatne kadrovske
strukture.

Preporuka 1
e Preporucuje se Vladi da obezbijedi dodatna sredstva za unapredenje kadrovskih
potencijala i IT sistema Poreske uprave imajuéi u vidu njen znacaj i direktni uticaj na
ostvarivanje budzetskih prihoda.

U Akcionom planu Vlade je naglaSeno da se navedena preporuka odnosi na Poresku upravu, a
da je rok za izvrSenje prvi kvartal 2013. godine. U kvartalnim izvjeStajima Ministarstva finansija se
konstatuje da je izvrSena nezavisna revizija informacionog sistema Poreske uprave, a da dodatna
sredstva za unapredenje IT sistema Poreske uprave nijesu obezbijedena.

IzvrSenom revizijom ZavrSnog racuna Budzeta Crne Gore za 2012. godinu, utvrdeno je, da ova
preporuka nije realizovana, a da je zadati rok znaéajno prekoraéen.
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Preporuka 2
e Preporucuje se da se poreskom kontrolom u narednom periodu, dodatno obuhvate
pravna i fiziéka lica koja se bave izdavanjem nepokretnosti diplomatskim i konzularnim
tijelima i nastavi kontrola, kod banaka i finansijskih institucija u dijelu poreza na prihod
od kapitala.

U Akcionom planu Vlade je naglaSeno da se navedena preporuka odnosi na Poresku upravu, a
da je rok za izvrSenje odmah. U kvartalnim izvjeStajima Ministarstva finansija se konstatuje da je
implementacija ove preporuke u toku.

IzvrSenom revizijom ZavrSnog racuna BudZeta Crne Gore za 2012. godinu utvrdeno je
sliedece: Poreska uprava jo$ uvijek ne vrSi kontrolu pravnih i fizickih lica koja se bave izdavanjem
nepokretnosti diplomatskim i konzularnim predstavnistvima te se konstatuje da preporuka u ovom
dijelu nije realizovana.

Revizijom je utvrdeno da Poreska uprava u 2013. godini vrSi redovno kontrolu kod
komercijalnih banaka i da su u izvrSenim kontrolama utvrdene znaCajne korekcije obaveza po osnovu
PDV - a, ¢ime je potvrdena opravdanost preporuke Drzavne revizorske institucije iz prethodnog
perioda, da se izvrSi inspekcijski nadzor obracuna i uplate PDV, kod komercijalnih banaka u Crnoj Gori.
Preporuka Drzavne revizorske institucije je da se i u narednom periodu nastavi sa intenzivnim
inspekcijskim nadzorom, kod komercijalnih banaka, posebno u dijelu PDV-a, zbog neta¢nog obracuna i
placanja PDV-a, kako bi se obezbijedio siguran i blagovremen priliv drzavnog novca u DrZavni trezor.
Konstatuje se da je preporuka u ovom dijelu realizovana.

S obzirom da je ova preporuka objedinjena moZe se konstatovati da je djelimiéno realizovana
| da treba nastaviti sa njenom realizacijom.

Preporuka 3
e Preporucuje se da se kod naplate poreza na promet nepokretnosti obezbijedi dosljedna
primjena élana 13. Zakona o porezu na promet nepokretnosti i da Uprava za nekretnine i
notarska sluzba dostavljaju poreskom organu, na podruéju na kojem se nalazi
nepokretnost, akt o promjeni vlasniStva nad nepokretnostima. Takode, neophodno je da
Poreska uprava dodatno preduzme mjere i prema poreskim obveznicima koji izbjegavaju
zakonsku obavezu prijavljivanja nastanka poreske obaveze.

DonoSenjem Zakona 0 porezu na promet nepokretnosti (,SI. list CG* br. 36/13) regulisane su
obaveze ucesnika u prometu nepokretnosti te se konstatuje da je ova preporuka realizovana.

Preporuka 4

e Preporucuje se da se razmotri moguénost da se postupak naplate poreza na promet
nepokretnosti prenese iz nadleZznosti Poreske uprave u nadleznost lokalnih samouprava,
imajuéi u vidu da njima pripada najveéi dio ovog prihoda. Kod razmjene podataka
moguce je izvrSiti povezivanje opStinskog servera sa serverom katastra, s obzirom da se
veéina podruénih jedinica Uprave za nekretnine nalaze u zgradi opStine, $to pogoduje
lakoj tehniékoj izvodljivosti postavljanjem mreznog kabla. Na taj naéin bi se obezbijedila
razmjena podataka, izmedu baza opStine i katastra, Sto bi upotpunilo opStinsku bazu
podataka o nepokretnostima i omogucilo modernizaciju i automatizaciju naplate poreza
na promet nepokretnosti.
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U Akcionom planu Vlade je naglaSeno da se navedena preporuka odnosi na Ministarstvo
finansija i da je potrebno uraditi dodatnu analizu. U kvartalnim izvjeStajima Ministarstva finansija se
konstatuje, da je i novim Zakonom o porezu na promet nepokretnosti (,SI. list CG*, br. 36/13) odredeno
da naplatu ovog poreza vrSi Poreska uprava, tako da trenutno nije moguce realizovati ovu preporuku,
ali da Ministarstvo finansija sagledava mogucnosti za sprovodenje preporuke i u pravnom i u
administrativno tehnickom dijelu.

Drzavna revizorska institucija prihvata argumentaciju Ministarstva finansija da je potrebno
izvrSiti izmjene i dopune viSe zakonskih propisa i stvoriti administrativne i tehnicke uslove za realizaciju
preporuke. S obzirom da realizacija navedenih aktivnosti zahtijeva duZi vremenski period i u¢e$¢e vise
drzavnih organa prihvata se Cinjenica da u ovom izvjestajnom periodu nije moguce realizovati
preporuku.

Preporuka 5
e  Preporucuje se Ministarstvu finansija da u skladu sa zakonskim ovlaséenjima, razmotri
mogucénost objedinjavanja prihodnog modela Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave
policije.

Revizijom izvrSenom kod Ministarstva unutranjin poslova utvrdeno je da je Centralna banka
Crne Gore instalirala prikljucak koji ée omoguditi pristup Ministarstvu unutradnijh poslova u platni sistem
za izvrS8avanje medubankarskih transfera po bruto principu u realnom vremenu (RTGS) sa CBCG.
Sluzba za informacione tehnologije MUP — a u saradnji sa angazovanim dobavljatem izradila je softver
koji ¢e obuhvatiti cjelokupnu strukturu uplatnih raéuna Ministarstva unutradnjih poslova. O¢ekuje se da
nakon probnog rada objedinjeni prihodni model otpo¢ne sa radom tokom novembra 2013. godine.

Na osnovu navedenog konstatujemo da je ova preporuka realizovana.

5. Zaposljavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika

Revizijom Zavrdnog raCuna BudZeta za 2011. godinu je utvrdeno da postoje slucajevi
neprimjene ili nedosljedne primjene zakona i drugih propisa koji se odnose na zaposljavanje drzavnih
sluzbenika i namjestenika, ¢ime se nastavlja lo$a praksa, Sto je konstatovano u ranijim nalazima DRI i
zaklju¢cima usvojenim od strane Skupstine CG.

Preporuka 1

e  Preporucuje se Vladi da obezbijedi dosljednu primjenu propisa o zasnivanju radnog
odnosa u drzavnim organima i da uskladi zaposljavanje po osnovu ugovora o djelu,
samo za obavljanje poslova koji su van redovne djelatnosti poslodavca. Ugovore o
privremenim i povremenim poslovima zakljuCivati za obavljanje poslova koji ne
zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, do 120 radnih dana u godini, sa licima koja se
nalaze na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, odnosno agencije za posredovanje.

U Akcionom planu Viade je nagladeno da se navedena preporuka odnosi na sve budzetske
korisnike, a da je rok za izvrenje odmah. U kvartalnim izvjeStajima Ministarstva finansija se konstatuje
da je preporuka djelimi¢no ispoStovana.
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Medutim, revizijom ZavrSnog racuna BudZeta za 2012. godinu kod potroSackih jedinica
budzeta, obuhvacenih uzorkom je utvrdeno da Vlada, uprkos mjerama ograniCenja zapo$ljavanja, nije
uspjela u zna&ajnijoj mjeri da ogranici zapoS$ljavanje u drzavnoj upravi. BudZetski korisnici su zaobilazili
utvrdenu mjeru ograniCenja zaposljavanja, angazovanjem izvrSilaca po osnovu ugovora o priviemenim i
povremenim poslovima i ugovora o djelu, za obavljanje poslova iz nadleZnosti budZetskih korisnika.
Tako je po osnovu navedenih ugovora u drzavnoj upravi angazovano preko 400 lica u toku 2012.
godine i to: Upravi za nekretnine 97, Ministarstvu unutrasnjih poslova 89, Upravi za Sume 71, Upravi za
za8titu kulturnih dobara 45, Poreskoj upravi 32, Ministarstvu finansija 24, Upravi za inspekcijske
poslove 21, Ministarstvu ekonomije 12, Ministarstvu kulture 17, Ministarstvu pomorstva i saobracaja 12,
Upravi za kadrove 12, Ministarstvu kulture 7, Upravi za igre na srecu 7, Ministarstvu poljoprivrede i
Sumarstva 6, Upravi za vode 4, Direkciji za saobra¢aj 2 i Lu¢koj upravi 1 izvrSilac.

Zakonom o radu i Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima nije regulisana primjena
instituta ugovora o djelu, dok je Zakonom o radu (¢lan 163.) ugovor o privremenim i povremenim
poslovima, definisan kao poseban ugovor o radu, koji poslodavac sklapa radi obavljanja odredenih
poslova, koji ne zahtijevaju posebno znanje i struénost, a po svojoj su prirodi takvi da ne traju duze od
120 radnih dana u kalendarskoj godini, sa odredenim licem, koje se nalazi na evidenciji Zavoda za
zapo$ljavanje, odnosno Agencije za posredovanje.

Iz navedenog proizilazi da se po osnovu ugovora o djelu, ne moZe zasnivati radni odnos, jer
takav vid zapo$ljavanja nije u skladu sa zakonskim propisima, koji reguliSu oblast zapo$ljavanja i
predstavlja njihovu zloupotrebu. Sklapanje ugovora o priviemenim i povremenim poslovima mora biti
ograni¢eno na obavljanje poslova, za koji se ne zahtijeva posebno znanje i struénost i u vremenskim
okvirima utvrdenim zakonom.

DonoSenje Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima radeno je u skladu sa
Strategijom upravne reforme Cme Gore, sa ciliem da se obezbijedi brojno manja, ali i struéno
kompetentnija i efikasnija uprava. Ovim zakonom je ureden sistem zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i
namjeStenika, proklamovano nacelo jednake dostupnosti u skladu sa postupkom javnog oglasavanja i
opstih propisa o radu. Za pracenje sprovodenja ovog zakona, ali i zbog objektivnosti zapoSljavanja
zakonom je predvideno centralizovano upravljanje postupkom zasnivanja radnog odnosa u drzavnim
organima preko Uprave za kadrove. Ukoliko poslodavac ima potrebu angazovanja lica za obavljanje
poslova i radnih zadataka iz akta o sistematizaciji, to treba da uradi putem javnog oglasa, izborom
kandidata i donoSenjem rjeSenja o rasporedivanju na odredeno vrijeme, sa imenovanim sluzbenikom.

ZapoSljavanje po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima i ugovora o djelu,
uprkos proklamovanoj zabrani zapoS$ljavanja, predstavija obesmisljavanje Viadinih mjera, donijetih u
ciliu ograni¢avanja budzetske potro$nje.

Na osnovu navedenog konstatujemo da ova preporuka nije realizovana, te stoga

Preporucujemo Vladi Crne Gore da u narednom periodu angazovanja, po osnovu
ugovora o privremenim i povremenim poslovima i ugovora o djelu, primjenjuje u vremenskim
okvirima i u zakonom utvrdenim slucajevima i obezbijedi posStovanje utvrdene politike
zaposljavanja.
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Preporuka 2 i 3
e Preporucuje se Upravi za kadrove da obezbijedi unos i redovno azuriranje podataka u
kadrovski informacioni sistem radi obezbjedivanja evidencija neophodnih za kvalitetnije
upravljanje kadrovima.
e Preporucuje se Ministarstvu unutradnjih poslova da pojaéa nadzor, nad sprovodenjem
Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima.

Revizijom izvrSenom kod Ministarstva unutradnjin poslova, utvrdeno je, da je Direkcija za
inspekcijski nadzor Ministarstva unutrasnjih poslova postupala po zahtjevu Uprave za kadrove i izvrSila
kontrolu unosa podataka u kadrovski informacioni sistem Uprave za kadrove, kod 15 budZetskih
korisnika.

S obzirom na veliki obim posla, smatramo da su ove preporuke djelimiéno realizovane i da ih
treba kontinuirano sprovoditi uz pozivanje na odgovornost, za njihovo neizvrSavanje.

5.1.  Bruto zarade i ostala liéna primanja

Revizijom ZavrSnog rauna BudZeta za 2011. godinu je utvrdeno da postoje slucajevi
nedosljedne primjene zakona i drugih propisa, kojima je regulisana oblast zarada i liénih primanja.
Takode, utvrdeno je da je kod Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija tokom 2011. godine,
vrSen obracun zarada i uplata poreza i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, na ukupan iznos
primanja zaposlenih u Diplomatsko konzularnim predstavniStvima. Obracun zarada u Upravi policije nije
do kraja uskladen sa vaZzecom zakonskom regulativom, jer u Upravi policije jo$ uvijek nije izvrSen
raspored u skladu sa novim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, donijetim u skladu sa
Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika i Odlukom o uvecéanju zarade drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, za obavljanje odredenih poslova.

Preporuka 1

e Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, da u Sto kracem
roku, izvrSi izmijenjeni obraéun zarada zaposlenih u DKP za 2011. godinu, sacini i
podnese Poreskoj upravi IOPPD obrasce (IzvjeStaj o obracunatim i plac¢enim porezima i
doprinosima), nakon c¢ega ce izvrSiti sravnjenje sa Poreskom upravom i zapisnicki
utvrditi, iznos viSe plaéenih doprinosa za socijalno osiguranje. Takode, neophodno je da
se i sa Ministarstvom finansija, radi budZetskog planiranja i evidencije, utvrdi naéin
regulisanja viSe plaéenih doprinosa sa Poreskom upravom.

U Akcionom planu Viade je naglaSeno da se navedena preporuka odnosi na Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija i Ministarstvo finansija, a da je rok za izvrSenje odmah. U Prvom
kvartalnom izvjeStaju Ministarstva finansija se konstatuje da je ,Ministarstvo vanjskin poslova i
evropskih integracija izmijenilo obracun zarada diplomatsko — konzularnim predstavniStvima za 2011.
godinu i Poreskoj upravi podnjelo IOPPD obrasce. Kona¢no sravnjenje sa Poreskom upravom, oCekuje
se do 15. maja tekuée godine, zbog sravnjivanja stanja i za 2012. godinu i dio 2013. godine. Tako je u
saradnji sa Ministarstvom finansija, ispoStovana preporuka koja se odnosila na iznalaZzenje nacina
regulisanja viSe placenih doprinosa sa Poreskom upravom®.
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Revizijom izvrSenom kod Poreske uprave utvrdeno je da Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija, nije podnosilo IOPPD obrasce od decembra 2011. godine i da su nominalno u
pretplati 2.257.394,09€, jer nijesu podnosili navedene obrasce. Poreska uprava je na zahtjev drzavnog
revizora 08.10.2013. godine, uputila poziv, Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, radi
sravnjenja obaveza po osnovu obraCunatih i placenih poreza i doprinosa. Medutim do okoncanja
izvjeStaja o realizaciji zaklju¢aka SkupStine Crne Gore povodom usvajanja Zakona o Zavrsnom racunu
BudZeta Crne Gore za 2011. godinu ova preporuka nije realizovana.

Preporuka 2
e S obzirom da je Uprava policije od juna 2012. godine postala organ u sastavu
Ministarstva unutranjih poslova i da je doneSen novi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, neophodno je prilikom rasporedivanja
sluzbenika u platne razrede i odredivanja njihovih koeficijenata obezbijediti dosljednu
primjenu zakonskih propisa.

U Akcionom planu Vlade je naglaSeno da se navedena preporuka odnosi na Ministarstvo
unutradnjih poslova, a da je rok za izvrSenje 31.12.2012. godine. U Prvom kvartalnom izvjeStaju
Ministarstva finansija se konstatuje: Ministarstvo unutraSnih poslova se izjasnilo da ¢e se zarade dijeliti
u skladu sa novim pravilnikom, ¢ija je izrada u toku i oéekuje se usvajanje tokom mjeseca aprila 2013.
godine, te se zakljuuje da je ova preporuka ispoStovana.

Revizijom ZavrSnog raéuna BudZeta za 2012. godinu utvrdeno je da je u skladu sa novim
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova za 2012.godinu
rasporedeno 5301 sluzbenika, dok 196 zaposlenih, zbog neadekvatne stru¢ne spreme, jos uvijek nijesu
rasporedeni. Na osnovu navedenog konstatujemo da je ova preporuka djelimiéno realizovana i da
treba nastaviti aktivnosti do njenog potpunog ispunjenja.

Preporuka 3
e U narednom periodu, neophodno je kod isplate zarada i ostalih liénih primanja
obezbijediti zabranu povratnog dejstva, za zakone i druge propise u skladu sa ¢lanom
147. Ustava Crne Gore, jer samo izuzetno, pojedine odredbe zakona, ako to zahtjeva
javni interes utvrden u postupku donoSenja zakona, mogu imati povratno dejstvo.

Revizijom ZavrSnog raéuna BudZeta CG za 2012. godinu, nijesu utvrdene nepravilnosti
navedene u preporuci, te konstatujemo da je ova preporuka realizovana.

5.2.  Radne grupe

Na osnovu revizije Zavrsnog racuna BudZeta za 2011. godinu utvrdeno je da dosadasnji trend
formiranja radnih grupa, retroaktivna primjena propisa, kao i diskreciona ovlaséenja predstavljaju jedan
od indikatora rizika koji moze nepovoljno uticati na ekonomic¢nost, efikasnost i efektivnost upotrebe
resursa, te su date sljedece preporuke:

e S obzirom da je revizijom konstatovana praksa formiranja radnih grupa nizim pravnim
aktima, a istovremeno je obustavljena isplata zaposlenima, po osnhovu varijabilnog
dijela zarade za izuzetne rezultate i kvalitet rada i po osnovu prekovremenog rada,
normirane Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjeStenika, preporuéuje se
drZavnim organima da primjenjuju institute nagradivanja, utvrdene Zakonom.
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e Potrosacke jedinice prilikom formiranja radnih grupa treba da dosljedno primjenjuju
¢lan 55. Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave,kao i Odluku o kriterijumima
za utvrdivanje visine naknade za rad, ¢lanova radnih tijela i timova ili drugog oblika rada,
kojima je ureden nacin formiranja projektnih grupa, timova ili drugih oblika rada. Aktom
0 obrazovanju projektne grupe, tima ili drugog oblika rada, obavezno treba odrediti
nosioca posla, sredstva, sastav radne grupe i konkretizovati poslove za svakog c¢lana,
kao i rokove u kojim ée se zadatak obaviti i objaviti Izvjestaj o radu.

e Primanja zaposlenih po osnovu naknada za rad u radnim tijelima, imaju karakter
prihoda, koji su ostvareni od zaposlenja ili su upodobljeni sa radnim odnosom i ukoliko
ih isplacuje isti poslodavac i za ova primanja postoji zakonska obaveza poslodavca, da
obracuna i uplati porez na dohodak fizickih lica i doprinose, za obavezno socijalno
osiguranje.

U Akcionom planu Vlade, nagladeno je da se navedena preporuka odnosi, na sve budzetske
korisnike, i da je rok za izvrS8enje odmah. U Prvom kvartalnom izvjeStaju Ministarstva finansija se
konstatuje: ,Na osnovu izjaSnjenja korisnika budZeta, zakljucuje se da se dosljedno primjenjuju ¢lan 55.
Uredbe o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave i Odluka o kriterijumima za utvrdivanje visine
naknade za rad, ¢lanova radnih tijela i timova ili drugog oblika rada, kojima je ureden nacin formiranja
projektnih grupa, timova ili drugih oblika rada. Aktom o obrazovanju projektne grupe, tima ili drugog
oblika rada odreduje se nosilac posla, sredstva, sastav radne grupe i konkretizuju se poslovi za svakog
Clana, kao i rokovi u kojim Ce se zadatak obaviti. Takode, korisnici budzeta su se izjasnili da na
primanja zaposlenih, po osnovu naknada za rad u radnim tijelima, obraunavaju i uplacuju porez na
dohodak fizi€kih lica i doprinose za obavezno socijalno osiguranje. Iz svega navedenog moze se
zakljuciti, da je ova preporuka ispostovana.*

Medutim, revizijom ZavrSnog ra¢una BudZeta za 2012. godinu, utvrdeno je da Ministarstvo
finansija, kod isplate naknada za rad u radnim grupama, ne obraCunava porez, doprinose i prirez na te
naknade, a nijesu poStovani ni utvrdeni limiti kod nekoliko radnih grupa. U Upravi za inspekcijske
poslove, uredno su obraCunali i uplatili porez na dohodak fizi¢kih lica i prirez porezu na dohodak,
prilikom isplate naknada zaposlenim sluzbenicima i namjeStenicima angaZovanim u komisijama, ali
nijesu obraCunavali i placali doprinose za socijalno osiguranje. Uprava za nekretnine je vrsila isplate za
naknade za rad, ¢lanovima tenderskih komisija i ¢lanovima komisija za procjenu nepokretnosti, pri
¢emu nije vrSen obradun poreza i doprinosa. Takode, kod agaZovanja po osnovu ugovora o djelu i
ugovora o priviemenim i povremenim poslovima, revizijom je utvrdeno da Uprava za nekretnine,
Uprava za kadrove i Komisija za koncesije, nijesu pla¢ali poreze i doprinose. Uprava za igre na sre¢u i
Uprava za zastitu kulturnih dobara placali su porez, ali ne i doprinose za obavezno socijalno osiguranje
i prirez u skladu sa navedenim propisima.

Revizijom Zavrdnog raCuna BudzZeta za 2012. godinu, utvrdeno je da su i dalje u manjoj mjeri
zastupliene nepravilnosti vezane za formiranje radnih grupa (neplaéanje poreza i doprinosa,
nepostovanje utvrdenih limita kod odredivanja visina naknada, nepostojanje izvje$taja ili neadekvatnost
izvjeStaja o radu, radne grupe), Sto ukazuje da su navedene preporuke djelimiéno realizovane, pa je
neophodno nastaviti preduzimanje mjera radi uspostavljanja adekvatnog nadzora.
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5.3.  Subvencije

Revizijom ZavrSnog ra¢una BudZeta za 2011. godinu, utvrden je porast iznosa subvencija u
2011. godini u odnosu na prethodni izvjeStajni period u iznosu od 6.665.133,84€. Sa pozicije
»oubvencije” u 2011. godini vrSena su i placanja za rjeSavanje problema viSka zaposlenih u A.D.
,Zeliezara“, A.D. ,Radvent* i A.D. ,Tehnostil* u iznosu od 16.106.129,60€. Dodatno je sa iste pozicije,
zakljuckom Vlade, izvrSeno preusmjeravanje na tekuéu rezervu u iznosu od 1.512.918,00€ i uplaceno za
rieSavanje tehnoloSkih viskova A.D. ,Zeljezara" NikSic.

e Preporucuje se Vladi da dodatno preispita, politiku davanja subvencija, a posebno
njihovu strukturu.

e Davanje subvencija i garancija za zaduZivanje i odlaganje obaveza prema drZavi za
poreze i doprinose, te socijalne programe zahtijevaju sveobuhvatnu analizu na osnovu
koje bi se odredivale granice do koje drZava treba, da poreskim obveznicima s jedne
strane, omogucéava poreske beneficije, a sa druge strane, istim poreskim obveznicima,
daje subvencije i garancije za zaduZivanje.

U Akcionom planu Vlade naglaSeno je da se navedene preporuke odnose na Ministarstvo
ekonomije, Ministarstvo odrZivog razvoja, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo saobracaja i
Ministarstvo finansija, a da je rok za izvrSenje odmah. U Prvom kvartalnom izvjeStaju Ministarstva
finansija se konstatuje da su, resorna ministarstva, preispitala politiku davanja subvencija nakon ¢ega
su subvencije davane u skladu sa pozitivnim propisima. Takode, naglaSeno je da ,Prilikom davanja
subvencija, garancija na zaduZivanje i odlaganje obaveza, prema drZavi, za poreze i doprinose, te
socijalne programe, sagledavaju svi aspekti, pozitivni i negativni, ovakvog vida subvencioniranja
poreskih obveznika i efekti na budzet DrZave. Preporuka, kojom se zahtjeva sveobuhvatna analiza,
ove vrste davanja je u potpunosti ispoStovana“.

Revizijom ZavrSnog racuna budzZeta za 2012. godinu, utvrdeno je da, zbog loSe finansijske
situacije subjekata, kojima su date subvencije i garancije i omogué¢eno odlaganje obaveza prema
drZavi, za poreze i doprinose, te socijalne programe, DrZava joS uvijek trpi negativne efekte na budzet,
te smatramo da su navedene preporuke samo djelimiéno realizovane i da treba insistirati, na njihovoj
realizaciji i u narednim godinama.

6. Kapitalni izdaci

Revizijom ZavrSnog racuna BudZeta za 2011. godinu i kontrolom preporuka iz revizije Zavrsnog
racuna BudZeta za 2010. godinu, utvrdeno je da se odredeni broj nepravilnosti u realizaciji Kapitalnog
budZeta ponavlja, pa je stoga preporuéeno da se:

e Godisnjim Zakonom o budZetu, neophodno je obezbijediti realnije planiranje Kapitalnog
budZeta, transparentan opis poslova i izvrSiti detaljnu razradu projekata po fazama, radi
obezbjedenja njihove realizacije u budzZetskoj godini za koju se kandiduju.

¢ Neophodno je u Kapitalnom budZetu, na projektima koji sadrZe podprojekte, obezbijediti
posebne kodove §to bi olakSalo analiticko praéenje i razdvajanje svakog troSka.

Strana 113



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

e Neophodno je da izvrSioci Kapitalnog budzZeta kao i njihova nadleZzna ministarstva ne
kandiduju projekte za finansiranje iz Kapitalnog budZeta, bez planske dokumentacije,
urbanisti¢ko tehniékih uslova i revidirane projektne dokumentacije.

e Preporucuje se Direkciji javnih radova i Direkciji za saobracaj, da u saradnji sa
Ministarstvom finansija, pojacéaju nadzor nad planiranjem i izvrSenjem Kapitalnog
budzeta, radi obezbjedivanja realizacije Kapitalnog budZeta po dinamici utvrdenoj
budzetskim planom potroSnje. Takode, neophodno je obezbijediti kvalitetnije
izvjeStavanje Ministarstva finansija o stepenu izgradenosti kapitalnih objekata i izvrsiti
prezentaciju tih podataka u ZavrSnom racéunu budZeta.

Revizijom ZavrSnog raéuna BudZeta za 2012. godinu, utvrdeni su isti propusti ali u manjem
obimu u odnosu na prethodne godine, Sto predstavlja pozitivan pomak u realizaciji Kapitalnog budZeta.
Na osnovu revizije izvrSene kod Direkcije za saobracaj i Direkcije javnih radova konstatuje se da su
preporuke djelimiéno realizovane.

6.1.  Stambena politika

Odlukama za rjeSavanje stambenih potreba funkcionera, odnosno drZavnih sluzbenika i
namjeStenika, uredeni su postupci i nacin rjeSavanja stambenih potreba. Revizijom ZavrSnog racuna
BudZeta za 2011. godinu, utvrdeno je da pojedini segmenti javnog sektora u praksi nijesu obuhvaéeni
raspodjelom sredstava, odnosno stanova ni u prethodnoj ni u ranijim godinama, usljed ¢ega ne postoji
ravnopravan tretman zaposlenih u javnim sluzbama.

Preporuka 1
e RjeSavanje stambenih potreba treba urediti na naéin da svi zaposleni u javnom sektoru
imaju ravnopravan tretman u ostvarivanju prava u ovoj oblasti, na naéin Sto ¢e se
dodatno unaprijediti kriterijumi i procedure, radi obezbjedenja sveobuhvatnosti pristupa
u ostvarivanju prava i transparentnosti postupka dodjele stambenih kredita ili stambenih
jedinica.

U Akcionom planu Vlade je naglaSeno da se navedena preporuka odnosi na sve korisnike
budZeta i da je rok za realizaciju 31.12.2012. godine. U kvartalnim izvjeStajima Ministarstva finansija se
konstatuje da je pripremljen Predlog Odluke o rjeSavanju stambenih potreba drzavnih sluZbenika i
namjesStenika, ali da je u meduvremenu utvrden Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
stanovanju i odrZavanju stambenih zgrada. Trebalo bi razmotriti moguénost, da se donoSenje odluke
odlozi do usvajanja navedenog Zakona u Skupstini Crne Gore.

Na osnovu navedenog konstatuje se da je ova preporuka u fazi realizacije uz zna¢ajno
prekoragenje roka za njenu realizaciju.

e U godiSnjem Zakonu o budZetu, pored novéano iskazanog iznosa za rjeSavanje
stambenih potreba, neophodno je u ObrazloZenju godiSnjeg Zakona o budZetu
transparentno istaéi broj stambenih jedinica, koje bi bile predmet raspodjele u narednoj
fiskalnoj godini.
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U Akcionom planu Vlade, naglaSeno je da se navedena preporuka odnosi na sve korisnike
budZeta i da je rok za realizaciju 31.12.2012. godine. U kvartalnim izvjeStajima Ministarstva finansija se
konstatuje da nije moguce implementirati preporuku iz razloga Sto se Zakon o budZetu odnosi na
finansijski plan, baziran na procjeni primitaka i izdataka, te je nemoguce ukljuivati pitanja, poput, koje
stambene jedinice Ce biti podijeljene.

DrZavna revizorska institucija smatra da je primjena ove preporuke moguca. Logiéno je, da ako
se planira, koliko ¢e se stambenih jedinica izgraditi, da se zna i koliko ¢e kostati izgradnja. Na osnovu
navedenog smatramo da ova preporuka nije realizovana.

7. KoriSéenje sredstava tekuée rezerve

Revizijom ZavrSnog racuna BudZeta za 2011. godinu utvrdeno je da su kriterijumi iz ¢lana 2.
Pravilnika o blizim kriterijumima za kori¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve, uopsteni ,
usljed ¢ega je revizijom utvrdeno, da u pojedinim slu¢ajevima ostavljaju prostor za Sira tumacenja.

e Preporucuje se, Ministarstvu finansija, da kroz doradu €lana 2. Pravilnika o blizim
kriterjumima za koriSéenje sredstava tekuée i stalne budZetske rezerve, izvrSi
preciziranje kriterijuma za koriSéenje sredstava tekuce i stalne budzZetske rezerve, kako
bi se obezbijedila dosljedna primjena €élana 33. Zakona o budZetu, a da se ista iskljucivo
koriste za hitne i nepredvidene izdatke.

Na osnovu nalaza iz revizije ZavrSnog racuna budZeta za 2012. godinu konstatujemo da ova
preporuka nije realizovana.

8. Nenamjenska potroSnja

Revizijom ZavrSnog ra¢una Budzeta za 2011. godinu, utvrdeno je da struktura pojedinih
rashoda, kod Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva ekonomije, Ministarstva
finansija, Ministarstva zdravlja, Ministarstva nauke, Uprave policije, Uprave za nekretnine, Agencije za
zastitu Zivotne sredine, Zastitnika imovinsko - pravnih interesa CG, Zavoda za udzbenike i nastavna
sredstva i Direkcije za saobracaj, ne odgovara stvarno izvrSenoj budzetskoj potrosnji.

e PotroSacke jedinice treba da vrSe plac¢anja izdataka koja korespondiraju sa budZetom
iskazanim namjenama, uz obavezu Ministarstva finansija da kroz kontrolu isplata
obezbijedi fiskalnu disciplinu i namjensko koriSéenje sredstava.

Revizijom ZavrSnog racuna Budzeta za 2012. godinu izvrSenom na bazi uzorka utvrdena je
nenamjenska potroSnja, suprotno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Republike,
budzete vanbudzetskih fondova i budzZete opstina, kod sljedeéih potroSackih jedinica:

- Na teret rashoda za materijal kod Uprave za Sume, Poreske uprave, Uprave za kadrove,
Fonda za obeStecenje, Ministarstva pomorstva i saobracaja, Lucke uprave i Uprave za
vode u iznosu od 208.704,82€;

- Na teret sluzbenih putovanja kod Direkcije za saobracaj i Ministarstva saobracaja i
pomorstva, Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva, Uprave za Sume i Uprave za vode u
iznosu od 150.485,12¢€;
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- Na teret ugovorenih usluga kod Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija, Uprave za
kadrove, Ministarstva unutrasnjih poslova, Komisije za koncesije, Muzi¢kog centra, Uprave
za Sume, Poreske uprave, Uprave za kadrove, Fonda za obeSteéenje, Ministarstva
pomorstva i saobracaja, Lucke uprave i Uprave za vode u iznosu od 576.196,24€.

- Na teret kapitalnih izdataka kod Uprave za kadrove, Poreske uprave, Ministarstva
pomorstva i saobracaja i Luke uprave u iznosu od 35.193,79€.

- Na teret otplate hartja od vrijednosti rezidenitima 16.564.070,50€ za Direkciju za
saobracaj i 740.656,20€ za Telekom.

- Nateret subvencija ispla¢ena su sredstva za tehnoloSke viSkove u iznosu 4.564.030,00€.

Na osnovu navedenog konstatuje se da ova preporuka nije realizovana.
9. Blagajni¢ko poslovanje

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, kada je u pitanju upravijanje gotovinom i
vodenje blagajni potroSackih jedinica, na nain Sto u pojedinim slu¢ajevima nije izvrSeno razdvajanje
duznosti, pravdanje putnih naloga, pravdanje rauna i sl.

e U cilju spre¢avanja greSaka i moguéih zloupotreba u raspolaganju sa finansijskim
sredstvima, a u skladu sa ¢lanom 9. Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola
u javnom sektoru, treba izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, kod potroSackih jedinica, izvrSiti razdvajanje duznosti kojom bi se
sprije¢ilo, da je jedno lice istovremeno, odgovorno za ovlaSéivanje, izvrSenje,
evidentiranje i kontrolu.

e Preporucuje se potroSacékim jedinicama da gotovinska plaéanja vrSe na osnovu fiskalnih
raéuna i da se uz raéune za pravdanje putnih naloga dostavljaju i posebni izvjeStaji o
sluzbenom putovanju.

e U skladu sa élanom 162. Uputstva o radu DrZavnog trezora, potroSaéke jedinice duzne
su da, do poslednjeg dana fiskalne godine, izvrSe povraéaj neutroSenih sredstava na
Glavni raéun trezora.

e Preporucuje se Ministarstvu finansija, da u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova - Sektor za bezbjedonosno zaStitne poslove i nadzor, u skladu sa €l. 84. i 85.
Uputstva o radu Drzavnog trezora, propiSe dodatne interne procedure radi ¢uvanja
novca prilikom njegovog fiziékog prenosa.

Revizijom ZavrSnog raCuna BudZeta za 2012. godinu, izvrSenom na bazi uzorka kod
potroSackih jedinica budZeta, koje su obuhvacene revizijom, utvrdeno je da i dalje postoje propusti kod:
razdvajanja duznosti sluzbenika za finansije, vodenje dnevnika blagajne, efikasnost isplate iz blagajni,
dokumentovanosti putnih naloga, nenamjenske potroSnje, godiSnjeg povracaja avansa i popisa
gotovine u blagajni. Dakle, utvrdeni su isti propusti, ali u manjem obimu u odnosu na prethodne godine
Sto predstavlja pozitivan pomak u blagajni¢kom poslovanju. Na osnovu navedenog konstatuje se da su
preporuke djelimiéno realizovane.
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10. Javne nabavke

Revizijom ZavrSnog raCuna BudZeta za 2011. godinu utvrdeno je da kod veceg broja
kontrolisanih subjekata postoje i ponavljaju se brojne nepravilnosti u primjeni Zakona o javnim
nabavkama. Nerealni planovi javnih nabavki, netransparentnost sprovodenja postupka, neimenovanje
sluzbenika za javne nabavke, dijeljenje predmeta javnih nabavki i nepotpuno izvjeStavanje,
karakteristika su dosadaSnjeg sistema javnih nabavki.

e Neophodno je da sve potroSacke jedinice, a posebno one kod kojih su utvrdene
nepravilnosti, imenuju lice za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke. Javne
nabavke realizuju primjenom odgovarajuéeg postupka u odnosu na prirodu i
procijenjenu vrijednost predmeta javne nabavke. Izbjegavaju dijeljenje jedinstvenog
predmeta javne nabavke i obezbijede ta¢no evidentiranje potrebnih podataka o
dodijeljenim javnim nabavkama.

e PotroSacke jedinice, u cilju dosljedne primjene Zakona o javnim nabavkama, treba da
preduzmu aktivnosti, kojima ée unaprijediti sopstveni postupak javnih nabavki i donesu,
u skladu sa €l. 8. 9. i 10. Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola, pisane
procedure kojima ¢ée dodatno urediti ovaj postupak.

Revizijom ZavrSnog racuna BudZeta za 2012. godinu u segmentu javnih nabavki, izvrSenih kod
potroSackih jedinica budZeta, na bazi uzorka, utvrdeno je da i dalje postoje propusti kod: imenovanja
sluzbenika za javne nabavke, donoSenja planova javnih nabavki, poStovanja propisa i transparentnost
sprovodenja postupka, obuhvata i dostave izvjeStaja o javnim nabavkama, kao i neprimjenjivanja
Zakona o javnim nabavkama u jednom utvrdenom slucaju.

Na osnovu navedenog konstatuje se da su preporuke djelimiéno realizovane.
11. DrZavna imovina

Revizijom Zavrsnog racuna BudZeta za 2011. godinu je utvrdeno da pojedini budZetski korisnici
na kraju fiskalne godine, nijesu vrSili popis imovine i obaveza, usaglaSavali knjigovodstveno i stvarno
(popisano) stanje i utvrdili i obrazloZili eventualne razlike, kao i da Uprava za imovinu jo$ uvijek nije
ustrojila Registar drzavne imovine u skladu sa Zakonom o drZavnoj imovini.

Preporuke 1i2
e Ministarstvo finansija i Uprava za imovinu, u saradnji sa Ministarstvom za informaciono
drustvo, u skladu sa ¢lanom 17. Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, treba da okonéaju aktivnosti oko
nabavke softvera za elektronski registar drzavne imovine i omoguée njegovo stavljanje
u upotrebu.

e DrZavni organi treba da, u skladu sa ¢lanom 50. Zakona o drZavnoj imovini, bez
odlaganja dostavljaju Upravi za imovinu podatke o nepokretnoj i pokretnoj drZavnoj
imovini kojom raspolaZzu, radi stvaranja kvalitetne baze podataka i njihovog unosa u
elektronski registar drzavne imovine.
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U Akcionom planu Vlade, nagladeno je da se prva preporuka odnosi na Ministarstvo finansija,
Upravu za imovinu i Ministarstvo za informaciono drustvo, a da je rok za realizaciju 01.07.2013. godine,
dok se druga preporuka odnosi, na sve korisnike budzeta, sa rokom za realizaciju, prvi kvartal 2013.
godine.

Drzavna revizorska institucija je u 2013. godini izvrSila Reviziju presjeka raspolaganja
drzavnom imovinom koja je integralno objavljena na sajtu Institucije. Na osnovu izvrSene revizije
konstatuje se da ove preporuke nijesu realizovane.

Preporuka 3
e S obzirom da potroSacke jedinice ne koriste kapacitete Uprave za imovinu u izvrSavanju
radova na odrZavanju drZzavne imovine, smatramo cjelishodnim da se propise obaveza
koriséenja kapaciteta Uprave za imovinu, kod tekuceg i investicionog odrzavanja
gradevinskih objekata ili dobijanje saglasnosti, da to obavi neki drugi subjekt, ukoliko
specificnost i obim predmetnih poslova prevazilazi struéne, kadrovske i materijalne
resurse ove Uprave.

Revizijom ZavrSnog raduna Budzeta za 2012. godinu utvrdeno je da ova preporuka nije
realizovana.

12. Transakcije finansiranja

Revizijom ZavrSnog raCuna Budzeta za 2011. godinu je utvrdeno, da je u kontrolisanom
periodu do$lo do znacajnijeg povecanja iznosa obaveza, po osnovu ino-zaduzenja, $to je dovelo do
povecanja drzavnog duga u 2011. godini, kao i da zbog rizika realizacije datih drzavnih garancija postoji
mogucénost njihovog pretvaranja u javni dug.

e Ministarstvo finansija trebalo bi da, najmanje jednom godisnje, vrsi usaglasavanje stanja
obaveza prema ino kreditorima, kao i da zbog mogucih novih zaduZivanja, vrsi redovnu
analizu odrZivosti duga, a posebno novih zaduzZenja sa akcentom na kretanje referentnih
kamatnih stopa.

Na osnovu izvrSene revizije ZavrSnog raéuna budzeta za 2012. godinu konstatuje se da je ova
preporuka realizovana.

Na osnovu izvrSene revizije ZavrSnog racuna Budzeta za 2012. godinu, konstatovano je da je
bilo isplata po osnovu izdatih garancija i u 2012. godinu i to: Crnogorskoj komercijalnoj banci za
korisnika drZzavne garancije ,Jadransko brodogradiliste* a.d. Bijela u iznosu 1.292.092,45€ i prema
Deutche bank za korisnika ,Kombinat aluminijuma*“ Podgorica a.d u iznosu od 23.427.740,18€. Takode,
i 12.07. 2013 godine izvr3ena je isplata po osnovu datih garancija VTB banci za korisnika ,Kombinat
aluminijuma“ Podgorica a.d u iznosu od 59.356.156,60€. Tacno je, da se iznos izdatih garancija
smanjio i da se garancije izdaju za projekte od javnog interesa, medutim smatramo da i u narednim
godinama treba insistirati na realizaciji ove preporuke. Na osnovu navedenog konstatuje se da je ova
preporuka djelimiéno realizovana.
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e  Preporucuje se Vladi:

- da se drzavne garancije primarno izdaju za prioritetne projekte od znacaja za opsti
drustveno - ekonomski i regionalni razvoj drzave;

- da se drzavne garancije u cilju podrske privredi izdaju privrednim drustvima, Ciji
finansijski izvjestaji i poslovna politika garantuju uredno izmirivanje kreditnih
obaveza;

- da se garancije ne izdaju onim privrednim drustvima, koja bi ih koristila za tekuce
izdatke ili pokrivanje gubitaka u poslovanju;

- da izradi dodatne kriteriiume prema kojima c¢e se definisati nacin izdavanja i
sredstva obezbjedenja, prilikom donoSenja odluka o izdavanju drzavnih garancija.

13. Sudski troskovi

Revizijom Zavrsnog racuna BudZeta za 2011. godinu, utvrdeno je da Ministarstvo finansija nije
obezbijedilo primjenu ¢lana 13. Zakona o BudZetu CG za 2011. godinu, kojim je predvideno, da se
ukupne isplate po osnovu sudskih odluka realizuju na teret tekuéeg budzeta potroSacke jedinice, koja je
uzrokovala te troSkove, do raspoloZivih sredstava.

e Polaze¢i od cinjenice da se uvecava iznos isplata na osnovu sudskih odluka,
neophodno je da Ministarstvo finansija sistemski uredi da se isplate po osnovu sudskih
odluka realizuju na teret tekuceg budZeta potroSacke jedinice koja je prouzrokovala te
troskove.

Ministarstvo finansija je u 2012. godini realizovalo ovu preporuku. Medutim, revizijom
Zavrdnog racuna budZeta za 2012. godinu utvrdeno je da je prekoracenje budZetske potroSnje
najvecim dijelom rezultat izdataka nastalih po osnovu izvrSenja sudskih rjeSenja. Revizijom je utvrdeno
da, iznos od 1.36 mil.€ predstavlja tekuci izdatak (samo za ovaj iznos Ministarstvo je prikazalo
povecanje i smanjenje obaveza za izvrSavanje izdataka, po osnovu sudskih rjeSenja). Za ovaj iznos
plaéanja neophodno je bilo koristiti tekuce izdatke i to: transfere pojedinicima ifili tekucu
budzetsku rezervu.

14. Finansijska odgovornost

Revizijom Zavrsnog racuna Budzeta za 2011. godinu je utvrdeno da sistemski Zakon o budzetu
ne sadrZi kaznene odredbe za budzetske korisnike i izvrioce, za slu¢aj neodgovarajuéeg postupanja
kod planiranja, izvrSenja i izvjeStavanja u budzetskom postupku.

e Preporucuje se Vladi da, radi obezbjedivanja pravilnosti u primjeni zakona i drugih
propisa kojima je regulisan rad drZavnih organa, razmotri mogucénost donosenja
propisa, kojim bi se uredila finansijska odgovornost nosioca javnopravnih ovlascenja
kao i prekrsajna odgovornost za budzZetske korisnike i izvrsioce.

Vlada Crne Gore — Ministarstvo finansija je ispunilo svoju obavezu, da pripreme, Predlog
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i u tom dijelu ova preporuka je realizovana. Medutim, zbog
znacaja predlozenih rieSenja u ovom zakonu u kojem su involvirane i preporuke DRI iz ranijeg perioda,
smatramo da je neophodno ubrzati proceduru za njegovo donoSenje.
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15. Zakljuéne konstatacije povodom provjere realizacije Zakljuéaka Skupstine Crne Gore
usvojenih povodom lzvjeStaja o reviziji ZavrSnog raéuna BudZeta za 2011. godinu

Na osnovu izvrSene revizie ZavrSnog raCuna BudZeta Crne Gore za 2012. godinu,
pojedinacnih revizija i kontrole preporuka sadrzanih u Zakljuécima Skupstine CG usvojenih povodom
lzvjestaja o reviziji Zavrsnog raCuna BudZeta za 2011. godinu, DRI konstatuje da je unaprijeden sistem
pracenja realizacije izdatih preporuka DRI, usvajanjem Akcionog plana kojeg je Vlada u dva kvartalna
perioda razmatrala na sjednicama.

Medutim, istovremeno treba konstatovati da je od ukupnog broja preporuka u potpunosti
realizovano 7, djelimi¢no realizovano 25 i nije realizovano 12 preporuka. U fazi izrade su 2 preporuke,
dok realizaciju jedne preporuke nije bilo moguce izvrSiti u izvjeStajnom periodu.
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OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE

1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije ,Drzavne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i 2011.
godini* sadrzan je u:

Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 Ustava (,SI. list CG*, br. 01/07);

Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, lan 41 7 (,SI. list RCG*, br. 28/04, 27/06 i 78/06 i
,Sl. list CG*, br.17/07);

GodiSnjem planu revizije DRI za 2011. i 2012. godinu;

Odluci Kolegijuma o vrSenju revizije ,DrZzavne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i
2011. godini*;

Poslovniku Drzavne revizorske institucije (,SI. list RCG*, br. 50/07);

Medunarodnim revizorskim standardima za javni sektor (ISSAI).

2. Subjekti revizije

Subjekt revizije je Vlada Crne Gore, t].

Ministarstvo ekonomije (davalac drzavne pomoéi - garancija) organ nadlezan za:
tranziciju privrede; strukturno prilagodavanije privrede; iniciranje, utvrdivanje i ocjenjivanje
programa transformacije i izvjeStaja o procjeni vrijednosti preduzeca sa metodologijom
procjene i davanja ili uskra¢ivanja saglasnosti na ovaj proces; pratenje ugovora sa
savjetnicima za privatizaciju za potrebe Savjeta za privatizaciju i tenderskih komisija;
pracenje i prouCavanje uslova privredivanja i ekonomskog polozaja privrednih subjekata iz
nadleznosti ministarstva; nadzor, sprovodenje predmetnih zaklju¢aka Vlade.

Ministarstvo finansija - organ nadlezan za: pripremanje, planiranje, izradu i izvrSenje
budZeta Crne Gore; fiskalni uticaj; nadzor nad ostvarivanjem prihoda i izvrSavanje izdataka
budZeta; predlaganje smjernica i srednjoroénog makroekonomskog okvira za pripremu i
planiranje budZeta; izvrSenje, izmjenu i procjenu budZeta uz analizu zahtjeva potroSackih
jedinica; upravljanje dugom nastalim po osnovu datih garancija i uzetih zajmova;
potpisivanje ugovora o izdatim garancijama; upravni nadzor; sprovodenje Vladinih odluka o
zaduzivanju i davanju garancija, sprovodenje predmetnih zakljuaka Vlade, itd.

Komisija za kontrolu drzavne pomoéi - organ nadleZan za: kontrolu uskladenosti
prijavljene drzavne pomoci (prethodna kontrola); kontrolu uskladenosti dodijeljene drzavne
pomoéi i namjenskog koriS¢enja dodijeliene pomoéi (naknadna kontrola) u skladu sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoéi.

3. Predmet, cilj, obuhvat i vrsta revizije

Predmet revizije su izdate garancije od strane Vlade Crne Gore u 2010. i 2011. godini,
odnosno akti i radnje Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomije i Komisije za dodjelu drzavne pomoci
ostvarenih u cilju izdavanja drZavnih garancija.
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Predmetna revizija ima karakter revizije presjeka i revizije pravilnosti (zakonitosti).

Cilj revizije je provjera usaglaSenosti rada subjekata revizije sa vaze¢im zakonskim i
podzakonskim propisima koji reguliSu oblast izdavanja drZavnih garancija. Predmetnom revizijom
obuhvacene su sve garancije izdate u 2010. i 2011. godini u vrijednosti iznad 10 mil. €.

Shodno tome revizijom su obuhvacene garancije koje je Vlada Crne Gore izdala sljede¢im korisnicima
drZavnih garancija:

“Kombinat aluminijuma Podgorica” a.d. - Podgorica;
“Zeljezara NikSi¢” a.d. - NikSi¢;

“Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore* a.d. - Podgorica;
“Zelieznicki prevoz Crne Gore* a.d. - Podgorica i
“Pobjeda” a.d. - Podgorica.

ODNOS SUBJEKATA REVIZIJE PREMA PREDMETNOJ REVIZIJI

Subjekti revizije nijesu u potpunosti postovali odredbe ¢lana 10 Zakona o DrZavnoj revizorskoj
instituciji, koji se odnosi na obavezu subjekata revizile da dostave na uvid dokumentaciju i pruze
informaciju, Sto je oteZalo rad drZavnih revizora i u konaénom uticalo da se revizija ne zavrsi u rokovima
utvrdenim Detaljnim planom revizije usvojenim od strane Kolegijuma DRI.

DRI je od Ministarstva finansija zatraZila (dopis DRI br. 40111-01-130/2 od 15. 02. 2012.
godine) da se dostave na uvid prevedeni ugovori o kreditima i ugovori o drZzavnim garancijama na te
kredite. Kako na isti nije odgovoreno dopisom (DRI br: 40113-01-37/12 od 12. 03. 2012. godine)
poslata je urgencija da se bez odlaganja, u skladu sa ¢lanom 10 Zakona o DRI, dostave na uvid
ugovori o kreditima na sluZzbenom jeziku, drZzavne garancije za te kredite i ostala prateca
dokumentacija. Do 12. 04. 2012. godine traZena dokumentacija nije bila dostavljena DRI na uvid, nakon
Cega je ista, u najveéem dijelu, predata drzavnom revizoru.

DrZavni revizori su 17. 04. 2012. godine u sluzbenim prostorijama Komisije za kontrolu drzavne
pomoci obavili razgovor sa odgovornim licima u Komisiji i sluzbenicima Ministarstva finansija koji
pruzaju strunu podrSku Komisiji, te je dogovoreno da se u najkraéem roku kopira preostala trazena
dokumentacija. DRI je tom prilikom obavijeStena da se osnovna dokumentacija nalazi u Ministarstvu
ekonomije, tacnije: kupoprodajni ugovori, aneksi ugovora, prijedlog Vladi za dodjelu drzavne pomoci,
zahtjevi, planovi restrukturiranja, izvjeStaji o sprovodenju programa restrukturiranja, izvjesStaji o
dodijeljenoj drZzavnoj pomoci, misljenja o opravdanosti davanja garancija.

Dopisom DRI (broj: 40113-01-37/16 od 04. 05. 2012. godine) od Ministarstva ekonomije
zatraZzena je navedena dokumentacija, ali na dopis DRI nije odgovoreno. Shodno tome, DRI je
Ministarstvu ekonomije uputila urgenciju (broj: 40113-01-37/18. od 18.05.2012. godine) sa zahtjevom
da se hitno dostavi dokumentacija za reviziju izdatih drzavnih garancija na kredite KAP-u i Zeljezari.

Nakon upucene urgencije i viSe usmenih zahtjeva prilikom rada na reviziji ZavSnog racuna
BudZeta Crne Gore za 2011. godinu, kao i obavljenih razgovora drzavnih revizora sa odgovornim licima
u Ministarstvu ekonomije, kada su im ponovo predate sve kopije ve¢ poslatih zahtjeva i urgencija 29.
06. 2012. godine DRI je dostavljen ve¢i dio trazene dokumentacije.

Strana 126



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

Do okoncanja revizije DRI nijesu dostavljena sljedec¢a traZzena dokumenta:
a) Zahtjev KAP-a za davanje drzavne pomoci; 5
b) Eksterna i interna struéna analiza i ocjena finansijskog stanja KAP-a i Zeljezare,

sposobnost ovih subjekata da vra¢aju dugove i ocjena ekonomske odrzivosti dostavljenih
Programa finansijskog restrukturiranja, na osnovu kojih se predlaze davanje drzavne
pomoci KAP-u i Zeljezari;

Napomena: Ministarstvo ekonomije se u pregovarackom procesu, dopisom od 15. 04. 2013.
godine, izjasnilo da nije imalo zakonsku ili neku drugu obavezu da izraduje ovu vrstu dokumenata.

c)

lzvjeStaj Ministarstva ekonomije o sprovodenju programa restrukturiranja KAP-a i
Zeljezare, postignutim ciljevima i namjenskom koriS¢enju drzavne pomoci.

Ministarstvo finansija, do okoncanja postupka revizije, nije dostavilo na uvid drZavnim
revizorima sljedeca dokumenta:

a)

Zahtjev KAP-a i Zeljezare Ministarstvu finansija za izdavanje drzavnih garancija na kredite
sa prilozima;

IzvjeStaj Ministarstva finansija Vladi o svrsishodnosti izdavanja drzavnih garancija na kredite
KAP-u, za garancije izdate u 2009. godini;

Procjenu fiskalnog uticaja ugovora i garancija za kredite KAP-a i Zeljezare na budzet, koje
je trebalo uraditi na osnovu Uputstva o procjeni fiskalnog uticaja na budzet (“SI. list CG*, br.
87/09);

Procjenu fiskalnog rizika za budzet od izdavanja drzavnih garancija KAP-u i Zeljezarit;
MiSlienje Ministarstva finansija na Zahtjev Ministarstva ekonomije za davanje drZavne
pomoéi KAP-u (sa garancijama na kredite) i Zeljezari, kao i Procjenu fiskalnog uticaja tog
Zahtjeva na budzet.

Komisija za kontrolu drZzavne pomoéi blagovremeno je dostavila DRI svu traZzenu
dokumentaciju, koja je bila u posjedu Komisije.

1 Napomena: Ministarstvo finansija, u pregovarackom procesu, se izjasnilo u svom dopisu od 15.04.2013. godine da “se navedeni propisi nijesu mogli
primjenijivati u konkretnom slu¢aju, pa u skladu sa tim procjena nije radena”.
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UTVRBENO CINJENIENO STANJE

1. Drzavne garancije izdate “Kombinatu aluminijuma Podgorica” a.d. - Podgorica

Vlada je dana 16. 11. 2009. godine potpisala Ugovor o poravnanju sa CEAC Holdings Limited,
En+ Group Limited, “Kombinatom aluminijuma” a.d. Podgorica i “Rudnikom boksita” a.d. Niksi¢ (RBN),
kojim je u cjelini stavljen van snage Ugovor o kupoprodaji ,KAP“-a iz 2005. godine i obavezala se na
davanje 5 drZavnih garancija KAP-u u ukupnom iznosu do 135.000.000,00€.

Komisija za kontrolu drzavne pomoci je nakon toga donijela rjeSenje (broj: 01 - 35/1) od 24. 11.
2009. godine, kojim je Program finansijskog restrukturiranja dostavljen od strane KAP-a Ministarstvu
ekonomije (kao davaocu drZzavne pomoci) ocijenjen kao usaglaSen sa Zakonom.

Vlada je na sjednici od 10. 12. 2009. godine donijela Zaklju€ak (br.03 -12523/2) kojim se KAP-u
otpisuju obaveze prema drzavi u iznosu od 92.817.582,31€ (od Cega je 8.000.000,00€ porez na dobit)
opredjeljuje za socijalni program 5.000.000,00€, subvencije za struju 60.000.000,00€, drzavne
garancije na kredite u iznosu do 135.000.000,00€. Istim Zaklju¢kom takode, odlazu se obaveze prema
drZavi u iznosu od 8.800.000,00€ za poreze i doprinose.

IzvrSenom revizijom ,Drzavne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i 2011. godini* u dijelu
koji se odnosi na drzavne garancije izdate “Kombinatu aluminijuma“ a.d. Podgorica?, utvrdeno je
sliedece:

1)  Subjekti revizije nijesu u dovoljnoj mjeri vrSili primjenu normative kojom je propisana procedura
postupka davanja drzavnih garancija za kredite KAP- u;

2) Subjekti revizije nijesu prezentirali sopstvene analize finansijskog poloZaja KAP-a, analize
ekonomske odrzivosti Programa finansijskog restrukturiranja KAP-a, a takode nedostaje i
procjena kreditnog rizika i odgovarajuca studija troSkova i koristi, kao i procjena mogucih
posljedica aktiviranja izdatih drzavnih garancija KAP-u na drZavni budZet. Subjekt revizije se na
navedeno izjasnio “da nije imao zakonsku obavezu izrade ovih dokumenata”;

3) Cinjenice prezentirane u finansijskim izvjestajima KAP-a i izvjestajima komercijalnih revizora
bile su upozoravajuée da KAP ima “nagomilane gubitke, da je prezaduzen i da sa velikom
izvjesnoScu ne moZe vracati uzete kredite vrSenjem svoje djelatnosti”;

4)  Ugovorom o poravnanju iz 2009. godine utvrdeno je da je Vlada obavezom davanja drzavnih
garancija za kredite KAP-u, u iznosu do 135.000.000,00€ (izdato 131.680.000,00€), bez
odgovarajucih kontragarancija3 preuzela znacajan rizik od njihovog aktiviranja.

2 Napomena: Revizijom su obuhvacene i garancije izdate u 2009. godini (v. str. 5, 11 i 12 lzvjeStaja).
3 CEAC je dao u zalog sve svoje akcije u KAP — u i RBN, ukupne nominalne vrijednosti 22.185.131,14€ (shodno ¢l. 10 tacka 2 Ugovora o poravnanju iz
2009. godine).
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Garancije izdate ,,Zeljezari Nik3i¢” a.d.- Niksié

Revizijom izvrS8enom kod subjekata revizije - Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija i
Komisije za kontrolu drZzavne pomoéi - utvrdeno je da:

=  Priikom davanja dr7avne garancije “Zeljezari Nik3i¢” a.d. nijesu detalino sagledani:
ekonomski pokazatelji poslovanja “Zeljezare NikSi¢” a.d., nalazi komercijalnog revizora,
evidentno nagomilani dugovi (pogotovo prema drZavi kroz poreze i doprinose), akumulirani
gubitak za period od 2005 - 2010. godine (u iznosu od preko 120 mil. €), trendovi na trZiStu
Gelika, kao i okolnost da je i ranije Vlada Crne Gore placala obaveze “Zeljezare Nik3i¢” a.d.
po osnovu datih garancija.

= Ugovorom o garanciji potpisanim 31. 07. 2009. godine izmedu Blue Bay Multi - Strategy
Investments (Luksemburg) i Ministarstva finansija Crne Gore, Drzava je preuzela zna¢ajan
dio obaveza “Zeljezare Nik3i¢” a.d. i izvrSila isplatu 1,62 mil. € koje su konvertovane u akcije
(Sto nije bilo predvideno Ugovorom o garanciji). Po misljenju DRI, u slu¢aju ovog privrednog
subjekta, trebalo je posebno cijeniti navedenu okolnost prilikom zakljuenja novog ugovora
kod Suisse banke.

Vlada je zakljucila Ugovor o garanciji sa Credit Suisse bankom po osnovu Ugovora o kreditu u
iznosu od 26,3 mil. €, koji je ova banka odobrila “Zeljezari NikSi¢" a.d.

=  Revizijom je utvrdeno da je zbog nagomilanih dugova prema dobavlja¢ima i zaposlenim u
“Zeljezari Nik$i¢”, Privredni sud dana 15. 04. 2011. godine uveo stedaj u “Zeljezari Niksi¢",
tako da je u 2011. godini cjelokupan iznos drzavne garancije (uvecan za troSkove kamata i
provizije) u iznosu od 32.922.888,90€, morao biti isplacen na teret budZeta Crne Gore.

Vlada je zaduzila (svojim zakljuckom br. 03-1342 od 22.04.2010. godine):
Ministra ekonomije da prati realizaciju predvidenih aktivnosti u “Zeljezari Nik3i¢” i da o tome
redovno informiSe Viadu;

- Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija da obezbijede nadzor nad troSenjem kreditnih
sredstava po osnovu Ugovora o kreditu izmedu Credit Suisse bank i “Zeljezare Nik3i¢” A.D.

= Do okonc¢anja postupka revizije DRI od strane subjekata revizije nijesu prezentirani izvjestaji
0 izvrSenom nadzoru, koji su bili duzni da vrSe shodno zakljuku Viade.

Garancija drzave za kredit “Zeljezari Nik$i¢” a.d. kod Credit Suisse banke aktivirana je 18. 05.
2011. godine. Drzava je platila cjelokupan iznos glavnice od 26,3 mil. € i pripadaju¢u kamatu u
iznosu od 6.622.888,90€, odnosno, ukupno 32.922.888,90€. Navedeni iznosi prijavljeni su u
ste¢ajnu masu kroz ste¢ajni postupak koji je pokrenut nad “Zeljezarom Niksi¢” pred Privrednim
sudom u Podgorici.

= Po midlienju DRI, navedeni iznos date garancije od strane DrZave nije naplativ (osim
zanemarljivog iznosa u odnosu na isplaéeni iznos po osnovu izdate garancije), jer je
cjelokupna imovina ,Zeljezare Niksi¢* a.d. prodata novom kupcu iz Turske za 15,1 mil.€, a
potraZivanja drZzave po osnovu izdate garancije iznose 32.922.888,90€ (pri ¢emu je drzava
sa ovim potrazivanjem u tre¢em isplatnom redu).
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3. Drzavne garancije izdate “Pobjedi” a.d. Podgorica

| pored urgencija Ministarstva finansija “Pobjeda” a.d. Podgorica nije izmirivala obaveze prema
“Podgori¢koj banci Societe Generale Group” a.d. Podgorica, zbog ¢ega je Ministarstvo finansija 26. 12.
2011. godine, isplatilo sredstva u iznosu od 992.274,50€ u korist “Podgoricke banke Societe Generale
Group”.

Do okoncanja revizije nije zakljuen Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa izmedu Viade
Cme Gore - Ministarstva finansija i “Pobjeda” a.d. Podgorica, po osnovu isplacenih sredstava
“Podgori¢koj banci Societe Generale Group” a.d. Podgorica u iznosu od 992.274,50 € na ime izdate
garancije.

= Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo finansija trebalo planirati sredstva za izdate
domace garancije na budzetskoj poziciji 4621 - Otplata garancija.

=  Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2011. godinu,
osim izmjena koje se donose zbog tehni¢kih usaglaSavanja (u skladu sa reorganizacijom
Vlade Crne Gore i uskladivanjem naziva potroSackih jedinica sa predlozenim izmjenama)
trebalo je predvidjeti i izmjene koje se odnose na otplatu garancija.

= Revizijom je utvrdeno da postoji rizik od uvodenja ste¢aja (obzirom da “Pobjeda”, bez
podrske vecinskog vlasnika nije bila u moguénosti da izmiruje obaveze prema kreditorima,
kao i dio obaveza iz poslovanja u slu¢aju da se ne realizuje prodaja drZzavnog udjela),
odnosno, postoji visok stepen rizika da ¢e obaveze po osnovu dugorocnih kredita odobrenih
od “Podgoricke banke” i “Erste bank” za koje su date drzavne garancije otplatiti drzava.

= U odnosu na naknadnu kontrolu koriS¢enja dodijeljene drzavne pomoci korisniku “Pobjedi”
a.d. drzavni revizor se nije uvjerio da je nakon dodijeliene drzavne pomo¢i “Pobjedi” a.d.
Davalac drzavne pomo¢i (Ministarstvo kulture) jednom godiSnje dostavljao Komisiji Izvjestaj
0 realizaciji plana restrukturiranja, kako je predvideno ¢lanom 30 Uredbe o blizim
kriterijumima, namjeni i uslovima dodjele drzavne podrSke i pomogi.

4. Drzavne garancije izdate za “Zeljezniéki prevoz” a.d. Podgorica

Davalac drzavne pomoéi sa garancijom za “Zeljeznicki prevoz” a.d. Podgorica, od strane Vlade
Crne Gore, je Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva.

Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija, za korisnika “Zeljeznicki prevoz Crne Gore” a.d.
Podgorica u 2010. i 2011. godini izdala je garancije u vrijednosti od 17.050.000,00€.

Ovo privredno drustvo, shodno €lanu 48. Zakona o Zeljeznici (,Sl. list RCG*, br. 21/04 od 31.
03. 2004. g. i ,Sl. list CG*, br. 54/09 od 10.08.2009.g., 40/11 od 08. 08. 2011. g.) vrSi poslove -
djelatnost od javnog interesa (prevoz putnika i stvari u Zeljeznickom saobracaju) i shodno ¢lanu 49
Zakona, djelatnost prevoza od javnog interesa moZe obavljati privredno drustvo koje zaklju¢i ugovor sa
nadleZznim organom uprave kojim se reguliSu prava i obaveze u obavljanju djelatnosti od javnog
interesa.
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= Na oshovu izvr3ene revizije i uvida u bilans stanja i bilans uspjeha “Zeljeznickog prevoza”
a.d. za 2011. godinu, DRI je stanovista da korisnik drZzavne garancije nee mo¢i da izmiruje
obaveze po osnovu odobrenih kredita, ali ukazuje i na zna€aj javnog interesa koji je bio
zastupljen prilikom izdavanja ove garancije.

5. Drzavne garancije izdate za “Zeljezniéku infrastrukturu” a.d. - Podgorica

Davalac drzavne pomoéi sa garancijom za “Zeljeznicku infrastrukturu” a.d. Podgorica, od
strane Vlade Crne Gore, je Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva.

Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija, za korisnika “Zeljeznigku infrastrukturu Crne Gore”
a.d. Podgorica u 2010. i 2011. godini izdala je garancije u iznosu od 12.000.000,00€.
Shodno ¢lanu 1 stav 2 Zakona o zeljeznici (,SI. list RCG*, broj: 21/04; ,SI. list CG*, broj: 54/09 i 40/11),
infrastruktura, izuzimajuéi industrijske kolosjeke, dobro je u opStoj upotrebi, u drzavnoj je svojini i
dostupna je na koriS¢enje, pod jednakim uslovima, svim zainteresovanim privrednim drustvima koja
obavljaju prevoz.

Shodno ¢lanu 5 navedenog Zakona, Upravljanje infrastrukturom je djelatnost od opSteg
interesa, odnosno, shodno ¢&lanu 9 navedenog Zakona finansiranje izgradnje, odrZavanje,
rekonstrukcija i modernizacija infrastrukture, obezbjeduje se iz budzeta Crne Gore sredstvima ulaganja
domacih i stranih lica, kreditima i drugim izvorima u skladu sa zakonom.

= DRI se, na osnovu izvrSene revizije, nije mogla uvjeriti da ¢e korisnik drzavne garancije u
potpunosti moc¢i da izmiruje obaveze po osnovu odobrenih kredita (bez dalje pomoci
drzave), ali ukazuje na znaaj opSteg interesa koji je zastupljen u djelatnosti ovog
privrednog drustva.
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ZAKLJUCNE KONSTATACIJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog CinjeniCnog stanja, te razmatranja lzjaSnjenja
subjekata revizije:

- Ministarstva ekonomije (broj: 01-442/4) od 15. 04. 2013. godine;

- Ministarstva finansija (broj: 06-4096/1) od 15. 04. 2013. godine i

- Komisije za kontrolu drzavne pomoc¢i (broj: 01-18/1) od 20. 03. 2013. godine,

na Preliminarni IzvjeStaj DRI o reviziji drzavnih garancija izdatih u 2010. i 2011. godini (broj:
40113-01-94/2) koji je usvojio Kolegijjum DRI 18. 02. 2013. godine u sastavu Miroslav IvaniSevi¢
(predsjednik Senata - rukovodilac Kolegijuma) i DragiSa PeSi¢ (Clan Senata - ¢lan Kolegijuma)

Kolegijum u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (€lan Senata - rukovodilac Kolegijuma) i DragiSa
Pesi¢ (Clan Senata - ¢lan Kolegijuma), u skladu sa ¢l. 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, na
sjednici odrZanoj 29. 04. 2013. godine usvojio je:

KONACAN IZVJESTAJ
0 reviziji
,Drzavne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i 2011. godini®

| na osnovu zaklju¢aka i ocjena utvrdenih za svakog od korisnika drzavne pomoci (garancija)
sadrzanih u ovom lzvje3taju - ,Kombinat aluminijuma“ a.d. Podgorica (str. 19), ,Zeljezara Niksi¢* a.d.
Niki¢ (str. 32), ,Pobjeda“ a.d. Podgorica (str. 40), ,Zeljeznicki prevoz* a.d. Podgorica (str. 45) i
,Zeljeznicka infrastruktura“ a.d Podgorica (str. 49), izradila:

PREPORUKE

1. Ranije preporuke DRI vezane za izdavanje drzavnih garancija

Cijene¢i znacaj ranije izrazenih preporuka vezanih za izdavanje drzavnih garancija, nadlezni
Kolegijum DRI, preuzeo je preporuke sadrzane u lzvjeStajima DRI o reviziji zavrSnih rauna BudZeta
Crne Gore za 2010. i 2011. godinu. DRI je tada, zbog rizika aktiviranja izdatih drzavnih garancija
(posebno datih garancija KAP-u) i rizika njihovog pretvaranja u javni dug, preporuéila da se:

= Uz mjere opreza vrSi planiranje i izdavanje novih drzavnih garancija;

= U skladu sa Strategijom za upravljanje dugom u analizi odrZivosti duga ukljuéuju i
oéekivani troSkovi po osnovu garancija, Sto do sada nije bio sluéaj;

= U BudZetu Crne Gore na poziciji garancije planiraju sredstva za otplatu datih
garancija, zbog moguénosti njihovog aktiviranja;

= Garancije daju za prioritetne projekte vazne za opSti druStveno-ekonomski i
regionalni razvoj drzave;
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= DrZavne garancije u cilju podrSke privredi izdaju onim privrednim druStvima koja
redovno izmiruju obaveze prema drzavi i €iji finansijski izvjeStaji i poslovna politika
garantuju uredno izmirivanje kreditnih obaveza;

= Ne daju garancije preduzeéima koje ée se koristiti za tekuée izdatke ili pokrivanje
gubitaka u poslovanju;

= Kroz izmjenu postojeée pravne regulative, dodatno preciziraju kriterijumi prema
kojima ¢ée se definisati sredstva obezbjedenja prilikom donoSenja Odluke o
izdavanju drZzavne garancije.

Takode, po misljenju DRI neophodno je:

= Da se prilikom zaklju€ivanja ugovora o garanciji, odnosno jemstva sa kreditorima,
istovremeno vrsi zakljuéivanje ugovora o medusobnom regulisanju odnosa sa
korisnikom garancije, u cilju definisanja pravnih razgraniéenja;

= Zakljuéivati Ugovore sa korisnicima garancija u kojima bi bila definisana
odgovarajuéa sredstva obezbjedenja po izdatim garancijama i u kojima bi bilo
precizirano da su samo uz saglasnost Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija
moguéa nova zaduzenja i nova zna¢ajnija investiciona ulaganja i nabavke korisnika
garancija;

= Zakljuéivati ugovore o garanciji odnosno ugovore o jemstvu sa kreditorima, nakon
uplaéene naknade za rizik od 0,5% od strane korisnika garancije;
= VrSiti procjenu kreditnog i fiskalnog rizika za izdate i neotplaéene garancije;
= VrSiti redovno nadzor realizovanih aktivnosti korisnika garancija po osnovu izdatih
garancija:
- Dostavljanjem izvjeStaja o realizovanim aktivnostima nakon izdavanja garancija
sa prateéom dokumentacijom kojom se dokazuju realizovane aktivnosti;
- Periodiénim dostavljanjem podataka o visini novéanih sredstava sa kojima
raspolazu korisnici garancija;

- Redovnim dostavljanjem podataka o zahtijevanim i otplaéenim obavezama
prema kreditorima i redovnim dostavljanjem finansijskih iskaza korisnika
garancija.

= DRI preporuéuje da se dodatno unaprijede:
- Procedure po kojima bi se postupalo u postupku izdavanja garancija;

- Nadzorna funkcija nakon izdavanja garancija, ha na€in da se uspostave rokovi i
obavezujuée forme izvjeStaja koje ée korisnici garancija biti u obavezi da
dostavljaju  Ministarstvu finansija, kako bi se redovno raspolagalo
informacijama o namjenskoj potrosnji kreditnih sredstava za koje su izdate
garancije i kako bi se oéekivani troSkovi po osnovu izdatih garancija Sto
realnije ukljuéili u analizi odrZivosti duga i srednjoroéne budZetske projekcije.
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2. Analiza propisa sa prijedlogom izmjena i dopuna

2.1. U periodu 2009 - 2012. godine izvrSene su izmjene i dopune Zakona o budZetu, doneSen je novi
Zakon o kontroli drzavne pomoci (dopunjen “Sl. list CG”, broj: 57/11 od 30. 11. 2011. god), nova
Vladina Odluka o sadrZaju i na¢inu podno3enja zahtjeva pravnih lica za izdavanje drZzavne garancije
(“Sl. list CG", broj: 74/09). Izmjenama navedenih propisa mijenjane su procedure za davanje drZzavne
pomoci i drzavnih garancija, ali nijesu izvedeni svi neophodni procesni aspekti koji bi osigurali i
poboljSali postupak izdavanja drZavnih garancija:

= Zakonom o budZetu, nijesu precizirani osnovni kriterijumi po kojima drZava (Vlada) treba
kreditno da pomaze i daje garancije privrednim subjektima, ve¢ je samo odredeno (€. 38
tacka 10) da se garancije daju u skladu sa smjernicama Strategije upravljanja dugom
(dokument koji sadrzi projekcije izradene u okviru srednjoroénog budzZetskog okvira koje
ukljuCuju i analizu odrzivosti duga, analizu trosSkova i rizika koji su podlozni egzogenim
Sokovima).

= Zakonom o budzetu (¢l. 38 tatka 9) propisana je obaveza Ministarstva finansija da “vodi
evidenciju i prati izmirivanje obaveza po izdatim garancijama i transferima”, ali se ovim
Zakonom i drugim aktima ne propisuje nacin vodenja evidencije i postupak praéenja na
koji su Zakonom obavezani.

= Zakonom o budZetu propisati da je davalac garancija (nadlezno ministarstvo ili
jedinica lokalne samouprave) obavezan/o da prije davanja istih izradi struénu
analizu finansijskog polozaja privrednog druStva, sposobnosti vraéanja dugova i
ocjenu ekonomske odrZivosti i 0 tome izvijesti Vladu.

2.2.  Godisnjim zakonima o budZetu za 2010, 2011. i 2012. godinu na poziciji 462 - Otplata garancija,
nijesu planirana sredstva za otplatu garancija u slu¢aju da korisnik kredita ne bude u stanju da vraca
kredit za koji je data drZzavna garancija.

= U godiSnjem zakonu o budZetu (na poziciji 462 - Otplata garancija) neophodno je
planirati sredstva za otplatu obaveza po osnovu datih drzavnih garancija, a
garancije davati uz maksimalnu opreznost i paznju da se ne ugrozi javni interes i
stabilnost budzeta.

= Garancije davati iskljuéivo nakon procjena kreditnog rizika i procjena fiskalnog
uticaja na budzet.

2.3.  Zakonom o kontroli drzavne pomoéi odredeno je da Komisiju za kontrolu drzavne pomodi
imenuje Vlada, koja odgovara za svoj rad istoj. Komisija podnosi izvjeStaje Vladi i Skupstini. Komisija
ima ograniena ovlaS¢enja i nema potrebnu samostalnost u odluéivanju. Za imenovanje €lanova
komisije u Zakonu nijesu propisani uslovi koje €lanovi komisije treba da ispunjavaju prilikom izbora.
Clan 13 Zakona sadrzi odredbu kojom ,Komisija odluéuje vecinom glasova prisutnih &lanova“, 3to
omoguc¢ava da Komisija odluéuje i manjinom od ukupnog broja ¢lanova.
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= Zakonom o kontroli drZzavne pomo¢i propisati da je davalac drzavne pomogi
(nadleZzno ministarstvo ili jedinica lokalne samouprave) obavezan/o da prije davanja
istih izradi struénu analizu finansijskog poloZaja privrednog drustva, sposobnosti
vraéanja dugova i ocjenu ekonomske odrzivosti programa restrukturiranja i o tome
izvijesti Vladu.

= Zaimenovanje ¢lanova komisije treba propisati zahtjevnije uslove, koji ée omogugiti
da njen sastav €ine lica koji imaju znaéajnija iskustva i ste€ena znanja iz oblasti
javnih finansija i privrednog prava.

= Treba izvrSiti izmjenu €lana 13 Zakona o kontroli drzavne pomoéi na naéin da
Komisija odluéuje veéinom glasova od ukupnog broja élanova.

= Zakonom o kontroli drzavne pomogi treba propisati da Komisija za kontrolu drzavne
pomo¢i svoje izvjeStaje dostavlja i Drzavnoj revizorskoj instituciji.

2.4.  Zakonom o porezu na dobit pravnih lica (“S. list CG*, broj: 65/01 do 14/12) ureduje se sistem i
uvodi obaveza plac¢anja poreza na dobit. U ¢lanu 25 odredeno je da se gubici iz poslovnih odnosa,
izuzev onih iz kojih proizilaze kapitalni dobici i gubici mogu pokrivati na raun dobiti iz buducih
obraCunskih perioda, ali ne duze od pet godina. Takode, u Clanu 38 stav 5 Zakona o porezu na dobit
pravnih lica je odredeno da ¢e blizi naCin utvrdivanja cijene “van dohvata ruke” propisati ministarstvo
nadlezno za finansije.

= Podzakonski akt u skladu sa €l. 38 stav 5 Zakona o porezu na dobit nije doneSen i
neophodno ga je donijeti u Sto kraéem roku.

= Clan 37 stav 6 tatka 2 Zakona o porezu na dodatu vrijednost trebalo bi izmijeniti na
nacin da poreski obveznik moZe da odbije prethodni porez od dugovnog PDV-a,
samo ukoliko je PDV plaéen prilikom uvoza dobara. Navedena korekcija u Zakonu o
PDV-u imala bi pozitivan uticaj na prikupljanje javnih prihoda.

2.5. Uredbom o blizim kriterijumima, uslovima i naginu dodjele drzavne pomoci (“Sl. list CG”, broj:
27/10, 34/11), u poglavlju “DrZzavna pomo¢ za spaSavanje privrednog drustva” predvida se mogucnost
dodjele drZzavne pomoéi“ prije dostavljanja plana restrukturiranja privrednog drustva” (¢l. 15 stav 2) uz
obavezu istog da ga dostavi u roku od 6 mjeseci Komisiji za kontrolu drzavne pomo¢i. Ranija Uredba iz
2008. godine (“Sl. list CG”, broj: 13/08) nije predvidala ovu moguénost ve¢ je korisnik drzavne pomoci
uz zahtjev bio obavezan da dostavi davaocu drzavne pomoci: plan restrukturiranja ili program
prinudnog poravnanja, odnosno prijedlog za pokretanje steCaja i garanciju za vracanje dodijeljene
pomodi (¢lan 29 tacka 5).

= DRI cijeni da je, sa stanoviSta javnog interesa, rjeSenje iz ranije Uredbe bilo bolje i
stoga predlaze da se isto, izmjenom postojecée Uredbe, ponovo vrati na snagu.
Dakle, potrebno je izmjenom vaZeée Uredbe kojom se ureduju uslovi dodjele
drZzavne pomogi, propisati da je korisnik drzavne pomoéi duzan dostaviti uz zahtjev
i plan restrukturiranja ili program prinudnog poravnanja, odnosno prijedlog za
pokretanje ste€aja i garanciju za vraéanje dodijeljene pomogi.

Strana 135



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

2.6.  Odlukom o sadrZaju i na¢inu podnoSenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje drZzavne garancije
(“Sl. list CG”, br. 74/09) stavljena je van snage ranija Odluka iz 2004. godine koja je predvidala:

Clan3: “Ministarstvo ocjenjuje svrsishodnost izdavanja dr7avne garanciie u posebnom
izvjeStaju; Za podnosioce zahtjeva iz ¢lana 1 ove Odluke, ukoliko nijesu izmirili obaveze prema
Vladi utvrdice se poseban postupak za izdavanje drZzavne garancije iz stava 1 ovog ¢lana”.

Clan 5: “Izvjestaj iz &lana 3 ove Odluke Ministarstvo dostavlja Komisiji za politiku duga, resornom
ministarstvu traZioca drzavne garancije i informiSe Viadu”.

= Na osnovu sprovedene revizije DRI preporuéuje da se rjeSenja iz ranije Odluke, koja
se odnose na obaveznost ocjene svrsishodnosti izdavanja drzavnih garancija u
posebnom izvjeStaju i obaveznost informisanja Vlade, kroz postupak izmjena i
dopuna postojeée Odluke ponovo vrate u sadrzaj Odluke ili da se ove obaveze
utvrde viSim pravnim aktima.

3. Analiza ekonomskih pokazatelja i analiza rizika

Na osnovu izvrSene reviziie DRI je stekla razumno uvjerenje da su drzavne garancije izdate
bez detaljne analize finansijskog polozaja i analize ekonomske odrzivosti Programa finansijskog
restrukturiranja korisnika drzavnih garancija (KAP-a, Zeljezare i Pobjede), kao i bez odgovarajuée
procjene mogucih posledica aktiviranja istih na drzavni budzet. Garancije su date bez Cvrstih
kontragarancija i iste se mogu, zbog loSeg finansijskog polozaja korisnika drzavnih garancija, aktivirati.
Subjekti revizije (Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija, Komisija za kontrolu drzavne pomocéi)
nijesu sa potrebnom paznjom procijenili finansijsku situaciju KAP-a, Zeljezare i Pobjede i dovoljno
cijenili nalaze komercijalnih revizora. Finansijski pokazatelji poslovanja ukazivali su da oni ne mogu iz
sopstvenih izvora finansiranja uredno servisirati uzete kredite, kao i da je doveden u pitanje nastavak
njhovog poslovanja. Na dan 31. 12. 2008. godine, KAP je imao akumulirani gubitak od
284.325.000,00€, koji je bio mnogostruko veéi od osnovnog kapitala koji je iznosio 53.625.987,16€ i
ukupnih obaveza koje su iznosile 408.415.000,00€, te je postojao znacajan rizik od aktiviranja datih
garancija (bez modernizacije i organizacije proizvodnje sa viSim fazama prerade koje bi donosile ve¢u
dobit, KAP se teSko moZe oporaviti gaSenjem i prodajom preradivackih kapaciteta). Analizom Ugovora
0 poravnanju iz 2009. godine utvrdeno je da je Vlada davanjem drzavnih garancija za kredite KAP-u u
iznosu do 135.000.000,00€ bez odgovarajucih kontragarancija, na taj nacin preuzela znacajan rizik u
slu¢aju njihovog aktiviranja.

= Prije potpisivanja Ugovora o poravnanju i davanja drzavnih garancija i drugih pomoéi u
sluaju KAP-a, trebalo je od strane davaoca istih ocjeniti opravdanost davanja drZavne
pomo¢i sa garancijama KAP-u i izraditi studiju troSkova i koristi sa stanovista nacionalne
ekonomije (sa viSe varijanti), koja bi bila prezentirana Vladi, pa tek zatim, na osnovu
rezultata studije, donijeti odluku o davanju drzavnih garancija.

4 CEAC je dao u zalog sve svoje akcije u KAP - u i RBN, ukupne nominalne vrijednosti 22.185.131,14€.
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= Prilikom razmatranja zahtjeva Zeljezare - NikSi¢ za izdavanje garancija bilo je neophodno
detalino sagledati bilans stanja i bilans uspjeha za 2008. i 2009. godinu, izvjeStaje
nezavisnih revizora o revizijama zavrdnih raduna Zeljezare za pomenute godine, druge
ekonomske pokazatelje poslovanja Zeljezare, visinu duga koji je na kraju 2009. godine
iznosio gotovo 88 mil. €, troSkove proizvodnje po toni Celika i betonskog Zeljeza kao glavnih
proizvoda Zeljezare, cijene i trendove na svjetskom trZistu &elika i dr.

= Polazeéi od utvrdenog finansijskog poloZaja Zeljezare, kao i Cinjenice da je na osnovu
ugovora o garanciji Drzava veé ranije preuzela znacajan dio obaveza Zeljezare (po iskazu
Ministarstva ekonomije garantovanih 1,62 mil. € konvertovala u akcije) to je, po misljenju
DRI, u slu€aju ovog privrednog subjekta, trebalo sa viSe opreza pristupiti zaklju¢enju
ugovora kod Suisse banke, kako se ne bi desilo da iznos drzavne garancije (uvecan za
troSkove kamata i provizije) u iznosu od 32.922.888,90€ bude isplacen na teret budzeta
Crne Gore.

Ukupan gubitak “Pobjede” a.d. na dan 31. 12. 2011. godine iznosio je 21.564.666,00€ i za
3.215.027,00€ je veci od iznosa akcijskog kapitala i revalorizacionih rezervi. U IzvjeStaju komercijalnog
revizora navodi se “da Drustvo ima veéi iznos gubitka nego Sto je kapital. Drustvo iz redovnih sredstava
- aktive ne moze izmiriti gubitak kao ni prispjele obaveze, te da sposobnost DruStva da nastavi sa
poslovanjem prije svega zavisi od mogucnosti restrukturiranja njegovih obaveza i uspostavljanjem
odgovarajuceg stepena likvidnosti. Nedostatak obrtnog kapitala moze, sa jedne strane, prouzrokovati
smanjeni obim poslovanja, a sa druge strane povecati rizik nesolventnosti.” | pored urgencija
Ministarstva finansija, “Pobjeda” a.d.- Podgorica nije izmirivala obaveze prema “Podgorickoj banci
Societe Generale Group” a.d. - Podgorica, zbog Cega je Ministarstvo finansija, 26. 12. 2011. godine,
isplatilo sredstva u iznosu od 992.274,50€ u korist “Podgori¢ke banke Societe Generale Group” a.d. -
Podgorica.

= Uslied nemoguénosti da “Pobjeda” a.d. izmiruje obaveze prema kreditorima, po misljenju
DRI na osnovu sprovodene revizije, postoji visok stepen rizika da ¢e obaveze po osnovu
dugorocnih kredita odobrenih od ,Podgori¢ke banke Societe Generale Group” i ,Erste bank”
za koje su date drZavne garancije biti aktivirane i isplacene iz drzavnog budZeta.

Predmetnom revizijom i analizom dokumentacije korisnika drzavnih garancija, kada su u pitanju
sredstva obezbjedenja, konstatovano je sledece:

=  Kao sredstvo obezbjedenja kredita kod izdatih garancija stavljana je (uglavnom) zaloga na
hartijama od vrijednosti u njihovom nominalnom iznosu. Zbog loSeg finansijskog poloZaja
korisnika drZavnih garancija trZiSna vrijednost zaloZzenih akcija (u vremenu kontrole)
znacajno je bila niZza od nominalne (zaloZene) vrijednosti akcija.

= Garancije su date bez ¢vrstih kontragarancija i mogu, zbog loSeg finansijskog poloZaja
korisnika drzavnih garancija, da se u svakom momentu aktiviraju.

= DRI ukazuje da je Strategijom upravljanja dugom predvideno da iznos garancije ne pokriva
viSe od 80% kreditne obaveze i da se garancija treba bazirati na trziSnoj cijeni.
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4.

Nadzorna funkcija

Na osnovu izvrSene revizije i analize postupka izdavanja drzavnih garancija utvrdeno je da:

Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i ne vrSi sustinsku kontrolu podataka koje dostavlja
podnosilac prijave, odnosno predlaga¢ drZzavne pomoci;

Davalac drzavne pomoci nije vrSio redovan i efikasan nadzor nad sprovodenjem obaveza
iz ugovora i saradnja izmedu nadleZznih drZzavnih organa, u ostvarivanju nadzorne funkcije,
nije bila na potrebnom nivou.

Neophodno je ojaati kapacitete Komisije za kontrolu drzavne pomoéi u
organizacionom i struénom smislu i izmjenom zakona proSiriti joj ovlaSéenja u cilju
uspostavljanja nezavisnog drzavnog organa koji bi (u skladu sa svojim nazivom)
vrsio sustinsku kontrolu nad postupkom izdavanja drzavne pomogi i garancija.

Ministarstva i drugi drzavni organi u okviru svojih nadleznosti, trebali bi vrsSiti
redovan i efektivan nadzor, u skladu s zakonskim i podzakonskim aktima i
zakljuécima Vlade, koji se odnose na postupak izdavanja drzavnih garancija i
praéenje realizacije ugovorima preuzetih obaveza po tom osnovu.
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OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE
1. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizile je Godisnji finansijski izvjeStaj Centra za 2011. godinu i uskladenost
finansijskog poslovanja sa vazecim zakonskim i drugim propisima. Centar je, u skladu sa ¢lanom 4.
Pravilnikka o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, u obavezi da Ministarstvu prosvjete i sporta dostavi godiSnje
finansijske izvjeStaje na obrascima:

- IzvjeStaj 0 novEanim tokovima IV
- IzvjeStaj 0 neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstva na podracunima ili prelaznim racunima, koja su evidentirana u Glavnoj
knjizi trezora kao izdatak, potroSacka jedinica je u obavezi da uz Godisnje finansijske izvjeStaje dostavi
i 1zjavu 0 nacinu utroSka tih sredstava nakon isteka fiskalne godine na Obrascu 8. Centar nije obavezan
da sastavlja Izjavu o nacinu utroSka tih sredstava nakon isteka fiskalne godine na Obrascu 8, ali s
obzirom da je jedan od programa u okviru potroSacke jedinice, drZavni revizor smatra da bi bilo korisno
da ukoliko Centar na kraju godine raspolaze neutroSenim sredstvima, o nacinu utroSka istih izvijesti
nadlezno ministarstvo.

Predmetnom revizijiom je obuhvacena kontrola gotovinskih tokova, zakonitost troSenja
sredstava, tacnost iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, kao i funkcionisanje sistema
unutrasnje kontrole. Obuhvat, odnosno obim provjere je odreden u zavisnosti od utvrdenog stepena
materijalnosti (znaCajnosti) i utvrdenog rizika revizije.

2. Cilj revizije

Revizija Centra imala je za cilj izricanje miSlienja o pouzdanosti i taCnosti Godisnjeg
finansijskog izvjeStaja Centra za struéno obrazovanje za 2011. godinu i uskladenosti poslovanja
subjekta revizije sa zakonima i propisima, kao i ocjenu unutrasnjeg sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

U skladu sa ciljem revizije izvrSeno je:

- ispitivanje istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjestaja;

- ispitivanje pravilnosti poslovanja, odnosno finansijskih transakcija i odluka u vezi sa
primicima i izdacima, radi utvrdivanja da li su iskazane transakcije izvrSene u skladu
sa zakonom, drugim propisima, datim ovlaS¢enjima i za planirane namjene;

- ispitivanje sistema unutraSnjih kontrola.

3. Vrsta revizije
DrZavna revizorska institucija u predmetnoj reviziji obavila je opStu reviziju (reviziju pravilnosti),

koja podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje subjekta revizije zakljuéno sa stanjem
na dan 31. 12. 2011. godine.
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4, Djelatnost subjekta revizije

Subjekat revizile je javna ustanova. Centar je osnovan 14.05.2003. godine Ugovorom o
osnivanju koji su zakljucili Vlada Crne Gore, Privredna komora Crne Gore, Savez samostalnih sindikata
Crne Gore i Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, a na osnovu ¢lana 39 OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju. Clanovima 39 i 41 Zakona o op$tem obrazovanju i vaspitanju definisan je zadatak i
nadleznosti Centra: razvojne, savjetodavne, istrazivatke i strutne poslove iz oblasti stru¢nog
obrazovanja i obrazovanja odraslih obavlja Centar za stru¢no obrazovanje (u daljem tekstu: Centar).

Centar u oblasti struénog obrazovanja i obrazovanja odraslih: obavlja struéne poslove
pracenja, analize i razvoja obrazovnog sistema; u saradnji sa ustanovom radi na unapredivanju
obrazovno-vaspitnog rada; obavlja pripremu stru¢nih zadataka o pitanjima o kojima odluéuju nadlezni
savjet i Ministarstvo; obavlja stru¢ne poslove u pripremi: obrazovnih programa, kataloga i standarda
znanja, standarda zanimanja, normativa i standarda nastavnih sredstava i opreme; obavlja istrazivanja;
obavlja savjetodavni rad u ustanovama u oblasti struénog obrazovanja i obrazovanja odraslih i
institucijama povezanim sa vaspitanjem i obrazovanjem; priprema obrazovno-vaspitne i pedagosko-
metodske standarde udzbenika i priruénika; priprema profesionalne standarde za nastavno i vaspitno
osoblje; organizuje struéno usavrSavanje nastavnika i obuku direktora; predlaze mjere za razvoj i
uvodenje novih nastavnih tehnologija i njihove primjene; obavlja eksternu provjeru znanja ucenika,
odnosno odraslih (polaznika), u skladu sa zakonom; prati eksperimente; obavlja i druge poslove, u
skladu sa zakonom i aktom o osnivanju Centra.

Organi Centra su Upravni odbor i direktor. SjediSte Centra je u Podgorici. StarjeSina organa je
direktor Dusko Rajkovi¢. Odgovorno lice za vodenje raéunovodstva i sastavljanje finansijskih izvjeStaja
je Irena Jankovié. Kartonom deponovanih potpisa, novéanim sredstvima, raspolaze lice ovlaSéeno za
punovazno potpisivanje uz upotrebu pe€ata: Dusko Rajkovic.

5. Metode revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa ISSAI standardima, na nacin koji omogucava da se
u razumnoj mjeri uvjerimo da li finansijski izvjeStaj subjekta revizije sadrzi materijalno znacajne greske i
da li je poslovanje subjekta revizije uskladeno sa zakonskim i podzakonskim aktima i drugim propisima.
Revizija ukljuCuje primjenu revizorskin metoda i tehnika u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
iznosima i informacijama objelodanjenim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika. U skladu sa revizorskom praksom odredena je
materijalnost na nivou 1% ukupnih izdataka subjekta revizije.

Odredivanje uzorka za reviziju izdataka za zaposlene (bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca i ostala liéna primanja) izvrSeno je metodom slucajnog uzorka. Za odabir uzorka za
testiranje izdataka (rashodi za materijal i usluge) drZavni revizor se opredijelio za nestatisti¢ko
uzorkovanje, gdje su kriterijumi za uzimanje transakcija u uzorak vrijednost i vaznost transakcija. Pri
izraCunavanju veli¢ine uzorka drZzavni revizor je Koristio subjektivno prosudivanje. Radi se o
pragmati¢nom pristupu gdje se odluéuje prema jasnim kriterijumima revizije i implikacijama na resurse.
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6. Sistem evidencije

Subjekat revizije nije povezan sa informacionim sistemom SAP (softver DrZavnog trezora u
kome se evidentira trezorsko poslovanje) ve¢ mu Ministarstvo prosvjete i sporta Zahtjevom za placanje
prenosi budZzetom odobrena sredstva na racun otvoren kod poslovne banke, sa kojeg Centar dalje vrSi
placanja.

U Centru se racunovodstvena evidencija svodi na knjizenje promjena na ziro raunima (na
osnovu bankarskih izvoda) i vodenje knjige ulaznih faktura. Na osnovu evidencije promjena na Ziro
raCunima subjekat revizije sastavlja lzvjeStaj o nov€anim tokovima IV.
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MISLJENJE, UTVRDENE NEPRAVILNOSTI | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeni¢nog stanja i razmatranja IzjaSnjenja subjekta
revizije na preliminarni izvjeStaj DRI od 14. 01. 2013. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika
Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata -
rukovodilac Kolegijuma) i Miroslav IvaniSevi¢ (predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici
Kolegijuma odrzanoj 11. 02. 2013. usvojio je:

KONACAN 1ZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
JU Centar za stru¢no obrazovanje za 2011. god.

Aktivnosti, transakcije i informacije koje su prikazane u finansijskim izvjeStajima za 2011.
godinu nijesu bile u svim materijaino znacajnim aspektima u skladu sa vaze¢im propisima. Utvrdena su
materijalno znacajna odstupanja i neuskladenosti poslovanja sa propisima, a posebno kada je u pitanju
primjena Zakona o budZetu, Zakona o budZetu za 2011. godinu, Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
raCuna za budzet drzave, budZete vanbudzetskin fondova i budZete opstina, Pravilnika o nacinu
saCinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja BudZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave, Uputstva o radu drzavnog trezora, Zakona o javnim nabavkama i Zakona o sistemu
unutraSnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Na osnovu utvrdenog €injenicnog stanja nadlezni Kolegijum DRI izrazava negativno misljenje
na Godisnji finansijski izvjeStaj Centra za 2011. godinu i uslovno misljenje na uskladenost poslovanja
ovog subjekta revizije sa propisima.

UTVRDENE NEPRAVILNOSTI PREPORUKE

1. Centar je 2003. godine osnovan kao javna ustanova sa svojstvom pravnog lica €iji su osnivaci:
Vlada Crne Gore, Privredna komora, Savez samostalnih sindikata i Zavod za zapoSljavanje. U
toku 2011. godine Centar posluje kao jedinica u sastavu Ministarstva prosvjete i sporta,
odnosno kao jedan od programa u budZetu nadleznog ministarstva. Revizijom je utvrdeno da
osniva¢i Centra 2010. i 2011. osim Vlade (Ministarstvo prosvijete i sporta), nijesu uéestvovali u
finansiranju Centra. Aktom o osnivanju Centra predvideno je da se za finansiranje istog
zakljuCuju posebni ugovori, a poslednji ugovor kojim je regulisano ovo pitanje, zakljucen je za
period 2006-2007. godine i nakon toga nije obnavljan.

= Neophodo je da osnivaéi, shodno aktu o osnivanju Centra, redovno i
blagovremeno zakljuéuju ugovore o finansiranju i iste dosljedno primjenjuju.

2. Upravni odbor, kao organ upravljanja, ima 5 ¢lanova i svoje odluke donosi veéinom glasova pa
je moguca situacija da osnivaci koji ne ucestvuju u finansiranju Centra donesu odluku
preglasavaju¢i osnivaca (Ministarstvo prosvjete i sporta) koji jedini finansira Centar.
Nadleznosti UO su izmedu ostalog da: odluéuje o kupovini i prodaji imovine, odluuje o
uzimanju bankarskih kredita, o namjenskom troSenju viSka prihoda nad rashodima, odnosno o
nacinu pokri¢a gubitka u poslovanju, o statusnim promjenama (uz saglasnost osnivaca) Sto je
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u skladu sa statusom Centra kao samostalnog pravnog lica, ali ne i poloZzajem Centra kao
jednog od programa u budZetu Ministarstva prosvjete i sporta. UO Centra nije u propisanom
roku (do 01. marta) usvojio finansijski izvjeStaj Centra za 2011. godinu, vec je isti razmatrao 01.
juna 2011. godine. Odgovorno lice za vodenje raCunovodstva i sastavijanje finansijskih
izvjeStaja Centra istovremeno je i ¢lan UO.

= Upravni odbor Centra duzan je da blagovremeno usvaja finansijske izvjeStaje i
donosi odluku o vrSenju revizije istih u cilju obezbjedenja zakonitosti i
pravilnosti rada Centra.

= Neophodno je eliminisati konflikt interesa u Upravnom odboru na naéin da se
isto lice koje je zaduzeno za vodenje raéunovodstva i sastavljanje finansijskih
izvjeStaja istovremeno ne nalazi i u UO, koji je kao organ upravljanja zaduzen za
usvajanje istih.

= Preporuéuje se osnivaéima da preispitaju postojeéi status i naéin finansiranja
Centra jer, revizijom utvrdeno €injeniéno stanje ukazuje na postojanje rizika da
¢e se i u narednom periodu javljati nepravilnosti u poslovanju Centra.

3. Na osnovu podataka iz Glavne knjige trezora utvrdeno je da su na kodu 407011131 - Centar
za stru¢no obrazovanje evidentirani izdaci u iznosu 477.545,86 eura, od Cega je na racun
Centra preneseno 372.562,93 eura, koliko je i prikazano (104.982,93 € manje u odnosu na
evidenciju trezora) na poziciji Opsti prihodi u IzvjeStaju 0 nov€anim tokovima IV koji je sastavio
Centar. Ostatak sredstava u iznosu od 104.982,93 eura je utroSen za placanje izdataka za
poreze i doprinose, prirez i elektriCnu energiju, na nacin da sredstva nijesu uplacivana na racun
Centra vec¢ direktno na jedinstveni racun poreza i doprinosa i racun elektroprivrede. Izdaci za
poreze i doprinose, prirez i elektrinu energiju u ukupnom iznosu od 104.982,93 € (koji su
finansirani iz dijela opStih prihoda koji nijesu preneseni na raéun Centra) nijesu prikazani u
IzvjeStaju o nov€anim tokovima IV koji je sastavio subjekat revizije. Prethodno opisan nacin
finansiranja Centra je rezultat nedovoljno definisanog poloZaja Centra u sistemu javnih
finansija. Centar je naime pravno lice, javna ustanova u sastavu potroSacke jedinice, a
istovremeno jedan od programa u budZetu iste potroSacke jedinice. Usled toga, dio sredstava u
iznosu 372.562,93 eura prenijet je Centru kao jedinici u sastavu potroSacke jedinice, a dio
sredstava u iznosu 104.982,93 € je placen dobavljaima na ime izdataka Centra kao jednog od
programa u budZetu potroSacke jedinice. Opisani nacin finansiranja Centra za posledicu ima
neevidentiranje primitaka i izdataka u iznosu 104.982,93 € u knjigovodstvu Centra, pa samim
tim i greSku u finansijskom izvjestaju.

= Potrebno je da Ministarstvo, kao potroSaéka jedinica u €ijem je sastavu Centar
(kao program), utvrdi na koji na€in ée raspodjeljivati sredstva namijenjena za rad
Centra: tako Sto ¢e ih prenositi na raéun Centra ili ¢e plaéati izdatke Centra kao
jednog od programa.
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= Potrebno je da Centar, kao jedinica koja je u sastavu potroSaéke jedinice
budZeta, prije sastavljanja finansijskog izvjeStaja usaglasi svoju evidenciju sa
evidencijom Ministarstva prosvjete i sporta, i da navedene prihode i izdatke
prikaZe u finansijskom izvjeStaju u skladu sa Medunarodnim raéunovodstvenim
standardom za javni sektor prema gotovinskoj osnovi raéunovodstva, koji
zahtijeva da se iznosi koji su izmireni u ime izvjeStajnog entiteta od strane treéih
lica objelodane u izvjeStajima o prilivima i odlivima gotovine.

4. Revizijom je utvrdeno da u lzvjeStaju o nov€anim tokovima IV nije pravilno prikazana struktura
primitaka. Centar je prikazao namjenske prihode u iznosu 90.090,00 €, gdje je ukljucio i
prihode od donacija u iznosu 55.218,50 € i prihode u iznosu 34.871,15€ koji nijesu namjenski,
vec sredstva dobijena za realizaciju projekata koje realizuje Centar.

= Subjekat revizije treba posebno da iskaze prihode od donacija u finansijskom
izvjestaju, na za to predvidenoj poziciji.

= Prihode u iznosu 34.871,15€ trebalo je prikazati na poziciji sopstveni prihodi.

5. Subjekat revizije je u lzvjeStaju o nov€anim tokovima IV na poziciji 412 — ostala lina primanja,
prikazao izdatke u iznosu 16.884,08€, Sto nije tacan podatak jer je revizijom utvrdeno da su u
2011. godini isplaceni izdaci za ostala li¢na primanja u ukupnom iznosu 35.746,90€ koliko je
trebalo prikazati na poziciji 412 u lzvjeStaju o novéanim tokovima IV. Centar je ostala licna
primanja u iznosu 18.862,82€ prikazao na poziciji 413 - rashodi za materijal i usluge. Centar je
u lzvjestaju o nov€anim tokovima IV na poziciji 413 - rashodi za materijal i usluge, prikazao
sredstva za finansiranje zarada zaposlenih na radni¢kim univerzitetima, isplata otpremnine i
poreza i doprinosa u ukupnom iznosu 116.126,62€ Sto nije u skladu sa Pravilnikom o nacinu
saCinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja Budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave.

= Subjekat revizije je duzan da obezbijedi usaglasenost raéunovodstvene
evidencije sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budzet, budzete
vanbudZetskih fondova i budZete opstina, i da Finansijski izvjeStaj sastavlja u
skladu sa Pravilnikom o naéinu saéinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
BudZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

6. Subjekat revizije ne vodi evidenciju obaveza na kontima klase 2 — obaveze, pa drZavni revizor
izraZzava rezervu u odnosu na lzvjeStaj o neizmirenim obavezama koji je sastavio Centar.

= Centar treba da evidentira obaveze na kontima klase 2, jer je Uputstvom za
popunjavanje lzvjeStaja o neizmirenim obavezama koje je zajedno sa obrascem 5
sastavni dio Pravilnika o na€inu sa€injavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, predvideno da se u
IzvjeStaj 0 neizmirenim obavezama unose podaci koji su evidentirani na kontima
klase 2 — obaveze.
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7.

10.

11.

Subjektu revizile su Zakonom o budZetu za 2011. godinu odobrena sredstva kroz program
Centar za stru¢no obrazovanje, Ministarstva prosvjete i nauke. Godisnjim zakonom o budZetu
sredstva se odobravaju za odredene namjene po ekonomskoj klasifikaciji i to na nivou sintetike
(4 cifre). Subjekat revizije evidenciju izdataka vodi na nivou grupe (3 cifre) i to samo opisno,
bez upotrebe propisane strukture kodova (brojeva racuna), pa nije moguce izvrSiti provjeru
uskladenosti potroSnje odobrenih sredstava sa Godisnjim zakonom o budZetu.

= Subjekat revizije duzan je da prilikom planiranja, evidentiranja i isplate izdataka
obezbijedi dosljednu primjenu Zakona o budZetu, Pravilnika o jedinstvenoj
klasifikaciji rauna za budzet drzave, budzete vanbudzetskih fondova i budzete
opStina i drugih propisa kojima je regulisano poslovanje u javnom sektoru.

Centar se finansira kao jedan od programa kroz programski budZet potroSacke jedinice
Ministarstvo prosvjete i sporta. Prihodi Centra se uplaéuju na raune kod poslovne banke koji
nemaju oznaku drzavni i nijesu ukljuCeni u konsolidovani raéun trezora, tako da ovi prihodi
nijesu evidentirani u Glavnoj knjizi trezora, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11 stav 231 i ¢lanom 32
stav 132 Zakona 0 budzetu.

= Ukoliko su za realizaciju aktivnosti programa Centar za struéno obrazovanje
potrebni posebni bankarski raéuni, iste treba otvoriti u skladu sa Zakonom o
budZetu i Uputstvom o radu drzavnog trezora.

Sredstva donacija se uplaéuju na raun Centra kod poslovne banke koji nema oznaku
“drzavni”, Sto nije u skladu sa tackom 164 Uputstva o radu drzavnog trezora.

= Sredstva donacija treba uplaéivati, u skladu sa Uputstvom o radu drzavnog
trezora na konsolidovani raéun trezora.

Revizijom je utvrdeno da isplate nadoknada za zaposlene za rad u komisijama - radnim
grupama u iznosu od 32.654,00€ nijesu tretirane kao licna primanja, pa shodno tome nijesu ni
placeni doprinosi u skladu sa Uputstvom o nadinu obraéunavanja i placanja poreza i doprinosa
iz i na licna primanja po osnovu zaposlenja. Centar je platio porez i prirez na umanjenu
osnovicu za 30%, Sto nije u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica,
gdje se kaZze da oporezivi dohodak od prihoda po osnovu liénih primanja predstavija iznos
bruto primanja.

= Prilikom obracuna i isplate li€nih primanja potrebno je obezbijediti dosljednu
primjenu Zakona o porezu na dohodak fizi€kih lica.

Naknade za rad u radnim grupama -komisijama, u ukupnom iznosu od 20.981,53€, isplacene
su bez odluke o imenovanju ¢lanova radne grupe - komisije. DrZzavni revizori su utvrdili da su
naknade za rad u radnim grupama odnosno komisijama, u dijelu koji se odnosi na zaposlene u
Centru, u veéini sluajeva ispla¢ivane za posao koji je u opisu njihovih redovnih radnih
zadataka.
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12.

13.

= Subjekat revizije treba, prilikom formiranja radnih grupa, dosljedno da
primjenjuje €lan 69 Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave i Odluku
o kriterjjumima za utvrdivanje visine naknade za rad €élanova radnih tijela i
timova ili drugog oblika rada, kojima je ureden naéin formiranja projektnih
grupa, timova ili drugih oblika rada. Aktom o obrazovanju projektne grupe, tima
ili drugog oblika rada, obavezno treba odrediti nosioca posla, sredstva, sastav
radne grupe, i konkretizovati poslove za svakog €lana i rokove u kojim ée se
zadatak obaviti i objaviti IzvjeStaj o radu.

Izvjestaj o dodijeljenim javnim nabavkama subjekta revizije nije potpun jer ne sadrZi podatke o
svim nabavkama. Iznos realizovanih javnih nabavki za koje nije sprovoden postupak i koje
nijesu prikazane u lzvjeStaju je 57.780,55€, Sto predstavlja 631,59% u odnosu na realizovani
budzet javnih nabavki. Javne nabavke realizovane neposrednim sporazumom iznose 48,02%
iako je Zakonom propisani limit 10% od ukupno realizovanog budzeta javnih nabavki. Subjekat
revizije je u toku 2011. godine u viSe navrata, neposrednim sporazumom, vrSio nabavku
kancelarijskog materijala u ukupnom iznosu 11.551,51€, Sto predstavija dijeljenje predmeta
javne nabavke i 5to nije u skladu sa €l. 19 i €l. 77 Zakona o javnim nabavkama.

= Sluzbenik za javne nabavke je obavezan da u skladu sa €l. 78 Zakona o javnim
nabavkama vodi evidenciju javnih nabavki koje se sprovode putem neposrednog
sporazuma i iskaze broj, vrijednost i naziv dobavljaéa u godiSnjem izvjeStaju
nadleznom organu uprave.

= Subjekat revizije je obavezan da prilikom svake nabavke sprovede Zakonom
predvideni postupak javne nabavke i obezbijedi primjenu osnovnih naéela javnih
nabavki.

= Subjekat revizije treba da donese pisane smjernice kojima €ée biti definisane
uloge svih zaposlenih koji uéestvuju u postupku javnih nabavki i uspostavi
kontrolne procedure u sistemu javnih nabavki u cilju obezbjedenja primjene
Zakona.

Subjekat revizije nije u toku 2011. godine preduzeo aktivnosti u cilju uspostavljanja sistema
unutradnjih finansijskih kontrola i unutradnje revizije, odnosno primjene Zakona o sistemu
unutrasnijih finansijskih kontrola u javnom sektoru. Centar nije obezbijedio razdvajanje duznosti
kontrole evidentiranja poslovnih transakcija i blagajnickog poslovanja. Zahtjev za plaéanje
koristi za prenos sredstava sa Konsolidovanog racuna trezora na racun Centra otvoren kod
poslovne banke, sa kojeg ona vrSi pla¢anja nalogom za prenos sredstava. Na ovaj nacin se
gubi funkcija zahtjeva za placanje kao instrumenta unutraSnje kontrole izdataka, S$to za
posledicu ima neuskladenost evidencije subjekta revizie sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji ratuna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina, kao
i neuskladenost sa GodiSnjim zakonom o budZetu. Revizijom je utvrdeno da finansijsko
poslovanje Centra nije u skladu sa propisima, Sto je posledica potpunog odsustva internih
kontrola (koje podrazumijevaju skup postupaka i mjera koje se preduzimaju u cilju osiguranja
taénosti i pravilnosti evidentiranja finansijskih transakcija i njihovu punu uskladenost sa
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propisima), kao i odsustvo nadzora koji, u skladu sa Uredbom o organizaciji i naginu rada
drZavne uprave, vrSi Ministarstvo prosvijete i sporta.

Subjekat revizije treba da preduzme aktivnosti na uspostavljanju sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola, u skladu sa Zakonom.

Ministarstvo prosvjete i sporta treba da vrSi nadzor nad poslovanjem Centra u
cilju obezbjedenja pune primjene propisa kojima je regulisano poslovanje
budZetskih korisnika.

14. Centar ne obezbjeduje analitiCku evidenciju imovine kako to nalazu MRS za javni sektor, Zakon
0 drzavnoj imovini, Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet drzave, budZete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina, Pravilnik o razvrstavanju materijaine i nematerijalne
imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih
fondova i Uputstvu o radu Drzavnog trezora. Subjekat revizije nije dostavio podatke o
pokretnim i nepokretnim stvarima Upravi za imovinu, shodno ¢l. 50 Zakona o drZavnoj imovini.

Centar je duzan da formira analitiéku knjigu osnovnih sredstava u kojoj ée se
evidentirati sva stalna sredstva sa svim bitnim elementima (inventarni broj, naziv
sredstva, koli€ina, vrsta, nabavna vrijednost, ispravka vrijednosti i sadasnja
vrijednost). Evidencije sa€injene u skladu sa pozitivnim propisima treba
blagovremeno dostavljati nadleznom organu uprave za poslove imovine.

Obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalazu:

Da subjekt revizije u roku od 6 mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o
preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

Da se sa sadrzajem kona€nog lzvjeStaja DRI o izvrSenoj reviziji upozna
Ministarstvo prosvjete i sporta, nadlezno za nadzor nad subjektom revizije, kao i
da se Konaéan izvjeStaj o reviziji uputi nadleznom tuzilastvu na uvid.
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OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE
1. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizile je Godisnji finansijski izvjeStaj Centra za 2012. godinu i uskladenost
finansijskog poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima. Centar je, u skladu sa ¢lanom 4
Pravilnikka o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, u obavezi da Ministarstvu kulture dostavi godiSnje finansijske
izvjeStaje na obrascima:

- IzvjeStaj 0 nov€anim tokovima IV,

- IzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstva na podracunima ili prelaznim raCunima, koja su evidentirana u Glavnoj
knjizi trezora kao izdatak, subjekat revizije je u obavezi da uz Godisnje finansijske izvjeStaje dostavi i
Izjavu 0 nacinu utroSka tih sredstava nakon isteka fiskalne godine na Obrascu 8. Takode, subjekat
revizije (potroSacka jedinica) za utroSena sredstva iz tekuce budzetske rezerve duzna je da dostavi, uz
godisniji finansijski izvjestaj i 1zvjesStaj o nacinu utroSka sredstava tekuce budzetske rezerve na Obrascu
9.

2. Cilj revizije

Revizija Centra imala je za cilj izricanje miSlienja o pouzdanosti i taCnosti GodiSnjeg
finansijskog izvjeStaja Centra savremene umjetnosti za 2012. godinu i uskladenosti poslovanja subjekta
revizije sa zakonima i propisima, kao i ocjenu unutrasnjeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

U skladu sa ciljem revizije izvrSeno je:

- ispitivanje istinitosti i vierodostojnosti finansijskih izvjeStaja;

- ispitivanje pravilnosti poslovanja, odnosno finansijskih transakcija i odluka u vezi sa
primicima i izdacima, radi utvrdivanja da li su iskazane transakcije izvrSene u skladu sa
zakonom, drugim propisima, datim ovlas¢enjima i za planirane namjene;

- ispitivanje sistema unutrasnjih kontrola.

3. Vrsta revizije

DrZavna revizorska institucija u predmetnoj reviziji obavila je opStu reviziju (reviziju pravilnosti),
koja podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje subjekta revizije zaklju¢no sa stanjem
na dan 31. 12. 2012. godine.

4, Djelatnost subjekta revizije

Centar savremene umjetnosti Crne Gore je javna ustanova koja u oblasti kulture obavlja
poslove od javnog interesa za Drzavu Crnu Goru. Organi Centra su Upravni odbor i direktor. StarjeSina
organa je Milenko Damjanovié. Sjediste Centra savremene umjetnosti Crne Gore je u Podgorici.Centar
savremene umjetnosti Crne Gore ima svojstvo pravnog lica i samostalno istupa u pravnom prometu sa
tre¢im licima, u svoje ime i za svoj raun sa potpunom odgovorno$éu. RjeSenjem Direkcije javnih
prihoda CG broj 30-01-0100-9 od 11. 12. 2002. godine JU Centar savremene umjetnosti Crne Gore je
upisan u registar poreskih obaveznika i dodijeljen joj je PIB — 02235196.

Opsti pravni akti Centra su: Statut Centra i Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova i
radnih zadataka.
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Centar obavlja svoju djelatnost u skladu sa Zakonom i Odlukom o osnivanju Javne ustanove
Centar savremene umjetnosti Crne Gore. Djelatnost Centra je: galerijsko-muzejska u oblasti umjetnosti,
preduzimanje mjera i aktivnosti na prikupljanju, ¢uvanju i izlaganju umjetnickih djela, formiranje i
obogacivanje razli¢itih kolekcija umjetnika iz zemlje i inostranstva, realizacija i distribucija programa i
manifestacija iz oblasti likovne umjetnosti pozorista, knjizevnosti, filma, animacioni rad sa publikom kroz
organizovanje seminara, te¢ajeva, predavanja, umjetnickih vecera, tribina, promocija i dr, organizovanje
struénih boravaka, kao i gostovanja umjetnika iz zemlje i inostranstva; povezivanje galerijske djelatnosti
sa ostalim segmentima kulture (muzika, pozoriste, knjizevnost, film, video, fotografija); odrzavanje i
razvijanje saradnje sa ustanovama kulture i drugim institucijama sli¢nog tipa u zemlji i inostranstvu;
obavljanje marketinga u oblasti kulture, vrSenje autorskih i agencijskih usluga, tj. zastupanje i
posredovanje izmedu autora i drugih subjekata; podrZavanje slobodne umijetni¢ke inicijative u svim
vidovima umjetni¢kih aktivnosti; izdavanje struéne literature, publikacije iz djelokruga rada Centra i
druge aktivnosti u skladu sa Odlukom o osnivanju JU Centar savremene umjetnosti CG.

UnutraSnja organizacija, nacin rada i upravljanja kao druga pitanja znaCajna za rad Centra
uredena su Statutom i drugim opStim aktima Centra.

5. Metode revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa ISSAI standardima, na nacin koji omogucava da se
u razumnoj mjeri uvjerimo da li finansijski izvjeStaj subjekta revizije sadrzi materijalno znacajne greske i
da li je poslovanije subjekta revizije uskladeno sa zakonskim i podzakonskim aktima i drugim propisima.
Revizija ukljuCuje primjenu revizorskih metoda i tehnika u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
iznosima i informacijama objelodanjenim u finansijskim izvjeStajima. 1zbor postupaka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljucujuci procjenu rizika. U skladu sa revizorskom praksom odredena je
materijalnost na nivou 1% ukupnih izdataka subjekta revizije. Odredivanje uzorka za reviziju izdataka
za zaposlene (bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca i ostala li¢na primanja) izvrSeno je metodom
sluajnog uzorka. Za odabir uzorka za testiranje izdataka (rashodi za materijal i usluge, tekuce
odrzavanje, renta, ostali izdaci i kapitalni izdaci) koriS¢en je metod stratifikovanog uzorka uz pomo¢
revizorskog softvera IDEA.

U procesu vrSenja revizije koriS¢eni su razliCiti metodi u odnosu na poziciju finansijskog
izvjeStaja koja se ispituje. Revizija izdataka se izvrSila testovima pojedinacnih transakcija, testovima
kontrole, ispitivanjem evidencije i dokumentacije, racunskom kontrolom, analitiCkim postupcima i
fizickom provjerom.

Za sticanje razumnog uvjerenja o tacnosti finansijskog izvjeStaja u odnosu na prihvaceni okvir
izvjeStavanja, drzavni revizor se odlucio za statisticko uzorkovanje primjenom modela Monetarnog
jedini¢nog uzorkovanja (MUS-Monetary Unit Sampling) koji omogucava izradunavanje ekstrapolacije
greSaka. Odredivanje uzorka za reviziju izdataka za zaposlene (bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca i ostala liéna primanja) izvrSeno je metodom slu¢ajnog uzorka.

6. Sistem evidencije

Knjigovodstvena evidencija Centra vodi se na modifikovanoj osnovi, Sto znaci da je
obezbijedena evidencija imovine i obaveza na obradunskoj osnovi, a da se prihodi i rashodi knjize u
momentu nastanka dogadaja tj. na gotovinskoj osnovi. Sve gotovinske transakcije obavljaju se preko
racuna NLB Montenegrobanke. Finansijsko poslovanje JU Centar savremene umjetnosti Crne Gore vrSi
preko poslovnog racuna broj 530 - 1871 -26 otvorenog kod Montenegro banke, na koji se po osnovu
zahtjeva za placanje uplaéuju sredstva iz budZeta.
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MISLJENJE, UTVRDENE NEPRAVILNOSTI | PREPORUKE

Na bazi utvrdenog €injeniénog stanja i razmatranja IzjaSnjenja subjekta revizije (broj 330 od 05.
06. 2013. godine) na preliminarni izvjeStaj DRI (broj 40113-02-91/7 od 15. 05. 2013. godine), a u skladu
sa Clanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske
institucije, nadleZzni Kolegijum u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (€lan Senata — rukovodilac Kolegijuma)
i g. DragiSa PeSi¢ (predsjedavajuci Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma odrZanoj 07. 06.
2013. usvojio je:

KONACAN 1ZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjesStaja
JU Centar savremene umjetnosti za 2012. god.

MISLJENJE

Aktivnosti, transakcije i informacije koje su prikazane u finansijskim izvjeStajima za 2012.
godinu nijesu bile u svim materijalno znacajnim aspektima u skladu sa vaze¢im propisima. Utvrdena su
materijalno znaCajna odstupanja i neuskladenosti u odnosu na Zakon o budzetu, Zakon o budzetu za
2012. godinu, Uputstvo o radu drZavnog trezora, Zakon o javnim nabavkama, Pravilnik o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budzet Drzave, budzete vanbudZetskih fondova i budzete opstina, Zakon o
porezu na dohodak fizi€kih lica, Zakon o kulturi, Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru, Uredbu o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u
drzavnoj imovini i interne akte Centra.

Kolegijum DRI izrazava — negativno misljenje na finansijski izvjeStaj i uskladenost poslovanja
subjekta revizije sa propisima.

UTVRDENE NEPRAVILNOSTI | PREPORUKE

1. Upravni odbor je u skladu sa ¢lanom 19 Zakona o kulturi preimenovan u Savjet 16. 03. 2012.
godine, a da odgovarajuca usaglaSavanja Statuta Centra sa Zakonom nijesu izvrsena.

= Subjekat revizije treba da u najkraéem roku uskladi Statut i druga akta Centra sa
Zakonom o kulturi.

2. Odluku o pokretanju publikacije ,Art centrala“, imenovanju glavnog i izvrSnog urednika kao i
redakcije publikacije donio je Direktor, iako je ¢lanom 12 Statuta Centra propisano da Savjet
(Upravni odbor) imenuje glavnog i odgovornog urednika, ¢lanove redakcije i savjeta publikacija.
Direktor Centra je u toku 2012. godine donio Odluku o otkupu umjetniékog rada ,Veliki
general”, slikara UroSa ToSkovi¢a, u iznosu od 2.000,00 €, Sto nije u skladu sa ¢lanom 12
Statuta Centra, koji propisuje da odluke o otkupu umijetnickih djela donosi Upravni odbor
(Savjet). Otkup likovnog djela nije vrSen u skladu sa ¢lanom 84 Zakona o kulturi koji propisuje
da se na osnovu javnog konkursa vrSi otkup likovnih djela po kriterijumima za utvrdivanje
njihove vrijednosti koje propisuje Ministarstvo.
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3.

= Direktor Centra treba da donosi odluke samo u okviru svojih nadleznosti koje su
propisane Statutom.

= Otkup umjetniékih djela treba sprovoditi u skladu sa postupkom propisanim u
¢lanu 84 Zakona o kulturi.

Imenovanje v.d. poslovnog direktora Centra je izvrSeno a da prethodno nije raspisivan javni
konkurs, kao Sto je propisano €lanom 24 Zakona o kulturi. Imenovanje v.d. Umjetnickog
direktora je izvrSeno a da prethodno nije ispoStovana procedura javnog oglaSavanja, kako je
propisano ¢lanom 27 Zakona o kulturi.

= Potrebno je da Centar (u skladu sa élanom 18, €lanom 24 i élanom 27 Zakona o
kulturi) Statutom utvrdi uslove i postupak za izbor i razrjeSenje direktora
ustanove.

= Ministarstvo kulture treba da (u skladu sa élanom 47 Zakona o kulturi) Vladi
predlaze poslovnog i umjetniékog direktora ustanove nakon sprovedenog
javnog konkursa u skladu sa élanom 24 i élanom 27 Zakona o kulturi.

Racuni Centra, otvoreni kod poslovne banke, preko kojih Centar vrSi placanja nemaju pisano
odobrenje Ministarstva finansija, ne nose oznaku ,drzavni® i nijesu uklju¢eni u konsolidovani
raéun Trezora, Sto znadi da isti nijesu otvoreni u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o budzetu, i
tackom 91 i 92 Uputstva o radu drzavnog trezora.

= Glavni sluzbenik za finansije Centra (direktor) treba da obezbijedi da se plaéanje
izdataka vrSi preko konsolidovanog raéuna Trezora ili da se ukoliko smatra da je
za poslovanje Centra potrebno postojanje posebnog drzavnog bankarskog
raéuna pisanim zahtjevom obrati Ministarstvu finansija, u skladu sa taékom 98
Uputstva o radu drzavnog trezora.

Centar placanje izdataka ne vrSi Zahtjevom za placanje, ve¢ se na osnovu Zahtjeva za
placanje vrSi prenos sredstava sa Konsolidovanog racuna Trezora na racun Centra, otvorenog
kod poslovne banke, sa kojeg on vrSi pla¢anja nalogom za prenos sredstava. Na ovaj nacin se
gubi funkcija Zahtjeva za placanje kao instrumenta unutraSnje kontrole izdataka, Sto za
posledicu ima neuskladenost evidencije subjekta revizie sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji rauna za budZet drZave, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina, kao i
neuskladenost sa Zakonom o budZetu za 2012. godinu.

= Glavni sluzbenik za finansije Centra (direktor) treba da obezbijedi da se plaéanje
izdataka vrSi Zahtjevom za plaéanje.

= Sluzbenici za ovjeravanje i odobravanje Centra treba da Zahtjeve za plaéanje
ovjeravaju odnosno odobravaju u skladu sa tackom 43 i tackom 44 Uputstva o
radu drZzavnog trezora.
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10.

= Sluzbenik za ovlaSéivanje treba da u skladu sa taékom 47 Uputstva o radu
drzavnog trezora zahtijeva od Centra prateéu dokumentaciju i na taj naéin stekne
uvid da li se proces kontrole u potroSaékoj jedinici vrSi u skladu sa Uputstvom.

Subjekat revizije je u lzvjeStaju o nov€anim tokovima IV, na poziciji 411 — bruto zarade i
doprinosi na teret poslodavca prikazao izdatke koji se odnose na isplacene otpremnine u
ukupnom iznosu 23.737,20 €.

= |zdatke za otpremnine je trebalo evidentirati i u IzvjeStaju prikazati na poziciji
412-ostala li€na primanja.

Finansijski plan Centra nije donijet u skladu sa ¢lanom 12 Statuta JU Centra savremene
umjetnosti Crne Gore, koji propisuje da Savjet (Upravni odbor) donosi finansijski plan. Program
rada Centra je usvojen na sjednici Savjeta Centra 16. 03. 2012. godine, Sto nije u skladu sa
¢lanom 20 Statuta koji propisuje da se Program rada donosi na kraju godine za narednu
godinu.

= Savjet, kao organ upravljanja Centra, treba da vrsi svoju funkciju u skladu sa
Statutom i blagovremeno donosi finansijski plan Centra.

Centar je u 2012. godini izvrSio izdatke u iznosu koji je za 40.126,58 € ili 7,72% vecéi od iznosa
izdataka odobrenih Zakonom o budzetu za 2012. godinu. Centar je finansirao izdatke iz
sopstvenih i namjenskih prihoda u iznosu ve¢em od odobrenog Zakonom, Sto nije u skladu sa
¢lanom 7 Zakona o budzetu za 2012. godinu, gdje je propisano da se sopstveni i namjenski
prinodi koje ostvari potroSacka jedinica mogu koristiti isklju¢ivo za finansiranje izdataka te
potroSacke jedinice do iznosa koji su planirani Budzetom.

= Glavni sluzbenik za finansije Centra (direktor) treba da obezbijedi da se
namjenski i sopstveni prihodi Centra, u skladu sa €élanom 32 Zakona o budzetu,
uplaéuju na bankarske raéune koji su otvoreni po nalogu Ministarstva finansija i
nose oznaku ,,drzavni“.

Centar je u toku 2012. godine, sa viSe raduna (4111, 4139, 4134, 4136, 4137, 4138, 4181 i
4416), nenamjenski utroSio sredstva u ukupnom iznosu 57.197,80€.

= Centar je u obavezi da, kao potroSacka jedinica budZeta, izvrSava budZet u
skladu sa GodisSnjim zakonom o budzetu, odnosno budzetska sredstva iskoristi
za namjene odobrene Zakonom.

Subjekat revizije je evidentirao izdatke za otpremnine u iznosu 23.737,20€ na raCunu 4111 -
neto zarade i rashode za sluZbena putovanja u iznosu 7.008,78€ na raunu 4139 - ugovorene
usluge, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet drZave,
budzete vanbudZetskih fondova i budZete opStina. Centar nije platio porez na isplacene
otpremnine Sto nije u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o porezu na dohodak fizi€kih lica, koji ne
predvida oslobadanje od placanja poreza na otpremnine kod sporazumnog raskida radnog
odnosa.
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= Centar je u obavezi da izdatke evidentira u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raéuna za budzet drzave, budZete vanbudzZetskih fondova i budzete
opstina.

= Centar je u obavezi da, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fiziékih lica,
izvrSi obraéun i plaéanje poreza na isplaéene otpremnine.

Centar je preko blagajne u 2012. godini isplatio izdatke u ukupnom iznosu 255.745,64€, od
¢ega se 107.841,00€ odnosi na isplatu autorskih honorara prilikom vrSenja agencijskih usluga.
Preko blagajne su isplaéivani izdaci za otpremnine, ostala liéna primanja, rashodi za materijal,
rashodi za telefonske usluge, ugovorene usluge i izdaci za opremu Sto nije u skladu sa
Uputstvom o radu DrZavnog trezora gdje je u tacki 151 propisano da se avansi (gotovina iz
blagajne) odnose na male koli¢ine novca u opticaju i nov€ane zalihe koje se koriste u cilju
podmirivanja kontinuiranih finansijskin potreba koje se ne mogu efikasno obavljati preko
uobi¢ajenog sistema placanja.

= Subjekat revizije treba da iz blagajne vrSi samo one isplate koje se ne mogu
isplatiti preko ziro raéuna.

Uvidom u pojedinacne spiskove muzejskog fonda Centra koji su sastavni dio lzvjeStaja o
popisu, revizijom je utvrdeno da je popisom konstatovano stanje u naturalnim iskazima sa
nazivom umjetnickog djela, ali ne i u vrijednosnim iskazima, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6 stav
2 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u drzavnoj
imovini. Uredbom je propisano da se jedinstvena evidencija o pokretnim stvarima iz ¢lana 5
(koji se, izmedu ostalog odnosi na predmete umjetnicke i kulturne vrijednosti) vodi na osnovu
popisa odnosno identifikacije tih stvari, procjene njihove vrijednosti DRI - IzvjeStaj o reviziji
Godisnjeg finansijskog izvjeStaja JU CSU za 2012. godinu, i drugih podataka. Popis koji je
saCinila komisija nije u skladu sa ¢lanom 11 Uredbe gdje se navodi da se podaci o popisu
pokretnih stvari — predmeta umjetni¢ke i kulturne vrijednosti unose u Obrazac “PS - 2°, na
osnovu utvrdenog stvarnog stanja i u nov€anim iskazima na osnovu procjene njihove
vrijednosti. Utvrdeno je i da Centar ne primjenjuje dosljedno ¢lan 9 Uredbe, gdje se navodi da
se podaci iz evidencija unose na propisane obrasce (,PS-1, ,NS-1%). Uvidom u lzvjesStaj o
popisu umjetnickih radova — eksponata i knjiga sa stanjem na dan 31. 12. 2012. godine,
revizijom je utvrdeno, da se umjetnicki rad slikara UroSa ToSkovi¢a ,Veliki general* ne nalazi u
IzvjeStaju o popisu, u dijelu gdje se navode djela kojim je obogacen postojeéi fond u tekuéoj
godini, niti u popisnim listama gdje se navode umjetnicki radovi. Slika se ne nalazi ni na spisku
pozajmljenih radova — reversi. Na osnovu naknadno dostavljene potvrde Ministarstva kulture
potvrdeno je da se slika nalazi u prostorijama Ministarstva.

= Centar je duZan obezbijediti dosljednu primjenu Uredbe o naéinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u drZzavnoj imovini,
posebno u dijelu koji se odnosi na obavezu unoSenja podataka u propisane
obrasce PS--1, NS--1i PS--2.

= Podaci o popisu pokretnih stvari iz €lana 5 stav 2 Uredbe o naéinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u drZzavnoj imovini, a
koji se odnose na predmete umjetni€ke i kulturne vrijednosti, treba da sadrze,
shodno élanu 11 stav 3, podatke na osnovu utvrdenog stvarnog stanja i u
novéanim iskazima na osnovu procjene njihove vrijednosti od strane ovlaSéenog
procjenjivaca.
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Isto zaposleno lice u Centru je istovremeno Sluzbenik za javne nabavke, rukovodilac Sluzbe za
agencijske poslove, imenovano lice zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrola (FMC Menadzer) i lice koje potpisuje Finansijske izvjeStaje,
Sto nije u skladu sa Zakonom o unutradnjim finansijskim kontrolama u javnom sektoru. U ¢lanu
9 taCka 2, istog, precizirano je da se razdvoje duZnosti kojim se spreCava da je jedno lice
istovremeno odgovorno za ovlas¢ivanje, izvrSenje, evidentiranje i kontrolu. Rukovodilac za
finansijske poslove je potpisivao dio blagajnickih naloga, Sto nije u skladu sa Zakonom o
unutrasnjim finansijskim kontrolama u javnom sektoru. Centar nije postupio u skladu sa
Zakonom o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, i nije u predvidenom
roku uspostavio unutrasnju reviziju na jedan od nacina predvidenih Zakonom. Finansijsko
poslovanje Centra u toku 2012. godine nije bilo u skladu sa propisima, $to je posledica
nedovoljno razvijenih internih kontrola (koje podrazumijevaju skup postupaka i mjera koje se
preduzimaju u cilju osiguranja taénosti i pravilnosti evidentiranja finansijskih transakcija i
njihovu punu uskladenost sa propisima), kao i odsustvo nadzora koji je u skladu sa ¢lanom 35
Zakona o kulturi duzno da vrSi Ministarstvo kulture, DRI - lzvjeStaj o reviziji GodiSnjeg
finansijskog izvjeStaja JU CSU za 2012. godinu. Subjekat revizije Zahtjev za pla¢anje koristi za
prenos sredstava sa Konsolidovanog raéuna Trezora na racun otvoren kod poslovne banke, sa
kojeg on vrSi placanja nalogom za prenos sredstava. Na ovaj nain se gubi funkcija zahtjeva za
placanje kao instrumenta unutraSnje kontrole izdataka, Sto za posledicu ima neuskladenost
evidencije subjekta revizije sa Pravinikkom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZzet
Republike, budzete vanbudzetskih fondova i budzete opStina, kao i neuskladenost sa
Godisnjim zakonom o budzetu.

= Subjekat revizije treba da, u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javhom sektoru i Uputstvom o radu DrZzavnog trezora,
preduzme aktivnosti na uspostavljanju i razvijanju internih kontrola i unutrasnje
revizije i na taj naéin obezbijedi uskladenost finansijskog poslovanja Centra sa
propisima.

= Ministarstvo kulture treba da vrSi nadzor nad finansijskim poslovanjem Centra i
da obezbijedi punu primjenu propisa kojima je regulisano poslovanje budzetskih
korisnika.

Centar nije donio plan javnih nabavki za 2012. godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o
javnim nabavkama. Uvidom u lzvjeStaj o javnim nabavkama utvrdeno je da je Centar izvrSio
sve nabavke roba i usluga primjenjujuéi samo metodu neposrednog sporazuma. Centar je
prilikom nabavke usluga Stampe u toku godine dijelio predmet javne nabavke i na taj nacin
izbjegao primjenu Zakonom propisanog postupka javne nabavke. U IzvjeStaju o dodijeljenim
javnim nabavkama koji je subjekat revizije dostavio nadleznom organu nedostaju podaci: u
koloni: Il — mjesto dodijele, Ill — podaci o vrsti predmeta (robe, usluge, radovi), IV — predmet
javne nabavke, $to kao posledicu ima nemogucnost preciznog utvrdivanja iznosa koji se odnosi
na robe, usluge i radove. Prilikom sastavijanja lzvjeStaja subjekat revizije nije Kkoristio
terminologiju i izraze utvrdenih jedinstvenim rje¢nikom javnih nabavki (CPV- Common
Procurement Vocabulary), Sto nije u skladu sa ¢l. 43 Zakona. Centar nije nadleznom organu
dostavio zaklju¢ene ugovore sa odabranim ponudacima Sto nije u skladu sa €l. 118 Zakona.
lzvjeStaj o javnim nabavkama nije potpun, jer nijesu ukljuene realizovane nabavke u
vrijednosti od 3.507,20€. Ugovorena - dodijeliena vrijednost javnih nabavki putem
neposrednog sporazuma, prema lzvjestaju za 2012. godinu, je 69.521,46 €, Sto znaci da je za
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105,28% veca u odnosu na propisani limit (6.603,73 €) ili u nominalnom iznosu 62.917,73€, Sto
nije u skladu sa ¢l. 30 Zakona o javnim nabavkama. Utvrdene neuskladenosti u odnosu na
Zakon o javnim nabavkama (€l. 149 tacka 4 Zakona), propisane su kao prekrsaj naru¢ioca koji
se odnosi na dijeljenje predmeta javne nabavke koji predstavija cjelinu, sa namjerom
izbjegavanja primjene Zakonom propisanog postupka javne nabavke.

= Subjekat revizije je u obavezi da osigura punu primjenu Zakona o javnim
nabavkama koji reguliSe postupak nabavke roba, usluga i izvodenja radova, u
cilju zakonitog troSenja budzetskih sredstava kako bi proces nabavki bio
transparentan i ekonomiéan.

= Subjekat revizije treba da preduzme aktivnosti kojima ée unaprijediti sopstveni
sistem javnih nabavki, Sto izmedu ostalog podrazumijeva donoSenje pisanih
procedura i smjernica kojima €ée dodatno biti definisani poslovi i zadaci
zaposlenih na poslovima javnih nabavki, u skladu sa €l 8, 9 i 10 Zakona o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola.

Obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka nalaze:

da subjekat revizije u roku od 6 mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o
preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama;

da se sa sadrzajem lzvjeStaja DRI 0 izvrSenoj reviziji upozna Ministarstvo kulture,
nadlezno za nadzor nad subjektom revizije i Ministarstvo finansija, kao i da se u dijelu
nepravilnosti koje se odnose na primjenu Zakona o javnim nabavkama upozna Uprava
za javne nabavke kao organ nadlezan za vrSenje inspekcijskog nadzora nad
sprovodenjem Zakona;

da se (u skladu sa pravilima DRI da se svi lzvjeStaji sa izrazenim negativnim misljenjem
dostavljaju tuzilaStvu) lzvjeStaj DRI dostavi nadleznom tuzilaStvu u cilju utvrdivanja
eventualnog postojanja biéa kriviénog djela.
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Vrsta revizije:
Subjekat revizije:
Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija i revizija pravilnosti

Ministarstvo prosvjete i sporta — JU Zavod za udZbenike i nastavna sredstva
Godisniji finansijski izvjeStaj Zavoda za 2012. godinu

60 revizorskih dana

dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma






Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE

1. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Zavoda za 2012. godinu i uskladenost
finansijskog poslovanja, sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima. Zavod je, u skladu sa ¢lanom 4.
Pravilnika o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, u obavezi da Ministarstvu prosvjete dostavi godiSnje finansijske
izvjeStaje na obrascima:

- lzvjeStaj o nov¢anim tokovima IV i
- lzvjeStaj 0 neizmirenim obavezama.

Predmetnom revizijom, obuhvacena je kontrola gotovinskih tokova, zakonitost troSenja
sredstava, tacnost iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, kao i funkcionisanje sistema
unutranje kontrole. Obuhvat, odnosno obim provjere, je odreden u zavisnosti od utvrdenog stepena
materijalnosti (znaCajnosti) i utvrdenog rizika revizije.

2. Cilj revizije

Revizija Zavoda, imala je za cilj, izricanje miSljenja o pouzdanosti i tacnosti Godisnjeg
finansijskog izvjeStaja Zavoda za udzbenike i nastavna sredstva za 2012. godinu i uskladenost
poslovanja subjekta revizije, sa zakonima i propisima, kao i ocjenu unutraSnjeg sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

U skladu sa ciljem revizije izvrSeno je:

- ispitivanje istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjestaja;

- ispitivanje pravilnosti poslovanja, odnosno finansijskih transakcija i odluka u vezi sa
primicima i izdacima, radi utvrdivanja, da li su iskazane transakcije izvrSene u skladu
sa zakonom, drugim propisima, datim ovlas¢enjima i za planirane namjene;

- ispitivanje sistema unutrasnjih kontrola

3. Vrsta revizije

DrZavna revizorska institucija u predmetnoj reviziji obavila je opStu reviziju (reviziju pravilnosti),
koja podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje subjekta revizije zaklju¢no sa stanjem
na dan 31.12.2012. godine.

4, Djelatnost i organizacija subjekta revizije
4.1.  Djelatnost Zavoda

JU Zavod za udZbenike i nastavna sredstva osnovan je Odlukom Vlade broj: 02-2669/95, od
07.08.1995. godine (“Sl. list RCG”, br. 26/95 i “Sl. list Crne Gore” br. 26/08) i posluje pod nazivom:
Javna ustanova Zavod za udZbenike i nastavna sredstva.

Zavod ima svojstvo pravnog lica i upisan je u Centralni registar Privrednog suda 17.07.2002.
godine, pod registarskim brojem 8-0000269/001. Maticni broj (PIB) Zavoda je: 02242052, broj PDV-A
30/31-01320-7. Sjediste Zavoda je u Podgorici, Novaka MiloSeva 36.
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Svoje poslovanje Zavod obavlja preko jedinstvenog Ziro racuna otvorenog kod CKB 510 - 267
- 15.

Shodno Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu, Sluzbu
raCunovodstveno-finansijskih  poslova ¢ine rukovodilac sluzbe, savjetnik za raunovodstvo i
knjigovodstvo, finansijski knjigovoda i blagajnik.

Djelatnost Zavoda definisana je ¢lanom 5. Statuta.

Djelatnost Zavoda, moZze da bude i pruzanje usluga, proizvodnja, prodaja i druga djelatnost
kojom se unaprijeduje ili doprinosi racionalnom i kvalitetnijem radu Zavoda, a odluku o tome donosi
Upravni odbor. Odluka o drugoj djelatnosti Zavoda, sadrzi i plan prihoda i plan koriS¢enja ostvarenih
sredstava u skladu sa posebnim propisima koji ureduju predmetnu oblast.

Zavod svoju djelatnost obavlja i preko svojih maloprodajnih objekata (knjizara), koje u pravnom
prometu, istupaju u ime i za raGun Zavoda u okviru trgovinske djelatnosti . Zavod istu, obavlja u funkciji
razvoja i realizacije izdavacke djelatnosti, kao svoje osnovne djelatnosti, radi bolje i blagovremenije
opremljenosti nastave, ucenika i studenata udzbenicima, nastavnim sredstvima, priborom i ostalim
Skolskim potrebama za ucenje, kao i za sportsko-rekreativne i vaspitne potrebe polaznika predskolskih
ustanova i ucenika. Preko poslovnih jedinica-knjizara blagovremeno se obezbjeduju udzbenici,
nastavna sredstva, pribor i ostale Skolske potrebe za ucenje, te sredstva, za sportsko-rekreativne i
vaspitne potrebe polaznika, predskolskih i Skolskih ustanova.

4.2.  UnutraSnja organizacija

Zavod je jedinstvena javna ustanova i djelovi Zavoda nemaju pravni subjektivitet.

UnutraSnja organizacija Zavoda se zasniva na:

- jedinstvenom planu i programu rada;

- jedinstvenoj poslovnoj politici;

- jedinstvu upravljanja i rukovodenja;

- jedinstvenom ekonomsko-finansijskom sistemu;

- jedinstvenim izdavacko-proizvodnim programima udzbenika i drugih nastavnih sredstava;
- jedinstvu organizaciono-tehnolosko informativnih veza;

usaglaSenim metodama i mjerama ,za ostvarivanje poslovne politike i poslovanja Zavoda.

UnutraSnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta, uredena je Pravilnikom, o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda za udzbenike i nastavna sredstva donesenim u
decembru 2011. godine.

Pravilnikom je sistematizovano 37 radnih mjesta za 60 izvrSilaca.

Organizacione jedinice Zavoda su:

1. Izdavacki sektor
- Odjeljenje za opSte i struéno obrazovanje
- Odjelienje za periodi¢na izdanja i vanudzbeni¢ka nastavna sredstva

2. Sektor za pravne, finansijske i opSte poslove
- Sluzba pravnih i opstih poslova
- Sluzba racunovodstveno-finansijskih poslova
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3. Sektor za plasman i promet
- Sluzba za komercijalu

Zavod je sa sindikalnom organizacijom zaposlenih Zavoda, 1998. godine, zaklju¢io Pojedinacni
kolektivni ugovor ,kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih i Poslodavca, na osnovu
Opsteg kolektivnog ugovora i Granskog kolektivnog ugovora graficke i izdavacke djelatnosti.

Na osnovu Pojedina¢nog kolektivnog ugovora, Poslodavac i Sindikat su zakljucili dva Ugovora
o0 dopuni Pojedinaénog kolektivnog ugovora i to 2000. i 2001. godine.

Organi Zavoda su:
1) Direktori
2) Upravni odbor.

Direktor rukovodi radom Zavoda. Direktora Zavoda, imenuje i razrjeSava duznosti, Upravni
odbor Zavoda. Direktor se imenuje na vrijeme od 5 godina, i po isteku tog roka moze biti ponovo
imenovan. Medusobna prava i obaveze izmedu direktora i Zavoda, blize se ureduju ugovorom o radu
koji se zakljuCuje sa Upravnim odborom Zavoda. Direktor Zavoda, u revidiranom periodu, kao i u
periodu vrSenja revizije, je gdin NebojSa Dragovic.

Upravni odbor je organ upravljanja Zavodom. Upravni odbor ima pet ¢lanova, i to: predsjednika
i dva Clana, iz reda istaknutih naucnih i strucnih radnika, iz oblasti prosvjete i nauke, kao i dva ¢lana iz
reda zaposlenih u Zavodu. Predsjednika i ¢lanove Upravnog odbora, imenuje i razrjeSava, Vlada Crne
Gore, na period od 4 godine.

Zavod moze, radi razmatranja odredenih organizaciono - stru¢nih pitanja iz djelokruga svoga
rada da obrazuje Struéni kolegijum, kao savjetodavno tijelo. Direktor Zavoda, svojom odlukom odreduje
sastav Strunog kolegijuma i rukovodi njegovim radom.

RjeSenjem Vlade broj 03-11581/4 od 20. 11. 2008. godine, imenovan je UO Zavoda u sastavu:
Predsjednik - Joki¢ Marko i ¢lanovi: prof dr LjubiSa Stankovi¢, Vesna Vucéurovi¢, Nada Durkovi¢ i
Aleksandra Hajdukovi¢.

Revizijom je utvrdeno, da je Upravni odbor Zavoda radio u nepotpunom sastavu od
30.12.2010. godine, kada je na sjednici UO konstatovano, da su se stekli uslovi za razrjeSenje jednog
¢lana UO, zbog prelaska na drugu funkciju. Zavod nije uputio Vladi, odnosno Ministarstvu prosvijete,
zahtjev za imenovanje petog ¢lana UO.

= Mandat kompletnom ¢lanstvu UO Zavoda, istekao je 20.11.2012. godine. U toku revizije nije
dostavljen dokaz ,da je Zavod ka Ministarstvu prosvjete i sporta uputilo zahtjev za pokretanje
postupka, za imenovanije novog ¢lanstva UO.

= Zavod je osnovan kao javna ustanova, pravno lice koje obavlja svoju djelatnost u skladu sa
Zakonom o izdavackoj djelatnosti®. PoloZaj i status Zavoda nije definisan OpStim zakonom o
obrazovanju i vaspitanjus niti Uredbom o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave’, pa Zavod
svoju djelatnost obavlja kao jedan od programa u budZetu Ministarstva prosvjete.

Nadzor nad zakonito$¢u rada Zavoda, u skladu sa osnivackim aktom vrSi Ministarstvo prosvjete.

5“Sl. list CG* broj 30/12
6,S. list RCG" broj 64/02 .....“Sl. list CG" broj 45/11
7*Sl. list CG* broj 5/12, 25/12, 61/12 1 20/13
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5. Metode revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa ISSAI medunarodnim revizorskim standardima, na
nacin koji omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo, da li finansijski izvjeStaj subjekta revizije, sadrZi
materijalno znaCajne greSke i da li je poslovanje subjekta revizije, uskladeno sa zakonskim i
podzakonskim aktima i drugim propisima.

Revizija uklju¢uje primjenu revizorskin metoda i tehnika u cilju pribavijanja revizorskih dokaza,
0 iznosima i informacijama objelodanjenim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizorskom prosudivanju, ukljuCujuci procjenu rizika. U skladu sa revizorskom praksom, odredena je
materijalnost na nivou 1% ukupnih izdataka subjekta revizije, odnosno po vrijednosti 36.555,59€. Za
reviziju uskladenosti, utvrdena je materijalnost na nivou 36.555,59€.

U procesu vrSenja revizije, koriS¢eni su razli¢iti metodi u odnosu na poziciju finansijskog
izvjeStaja, koja se ispituje. Revizija izdataka izvrSila se testovima pojedina¢nih transakcija, testovima
kontrole, ispitivanjem evidencije i dokumentacije, raCunskom kontrolom, analitickim postupcima i
fiziCkom provjerom.

Za sticanje razumnog uvjerenja, o taénosti finansijskog izvjestaja, u odnosu na prihvaceni okvir
izvjeStavanja i uskladenosti poslovanja sa propisima, drZavni revizor se odlu¢io za razli¢ite modele
uzorkovanja, za razliéite oblasti revizije. StatistiCko uzorkovanje, primjenom modela Monetarnog
jedini¢nog uzorkovanja (MUS-Monetary Unit Sampling), koji omoguc¢ava izraCunavanje ekstrapolacije
greSaka, koriS¢eno je za oblast rashoda, za materijal i usluge, izdataka za rentu i ostalih izdataka.
Odredivanje uzorka za reviziju izdataka zaposlenih (bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca i
ostala liéna primanja) izvrSeno je metodom sluajnog uzorka. Za oblast transfera i ostalih liénih
primanja, drzavni revizor se, u skladu sa visoko procijenjenim rizikom za ove oblasti, odlu€io za
nestatisticko uzorkovanje, gdje su kriterijumi za uzimanje transakcija u uzorku vrijednost i vaZnost
transakcija. Uzorak je obuhvatio sve transakcije evidentirane na poziciji ostala licna primanja i 80%
vrijednosti transakcija, na poziciji transferi.

6. Sistem evidencije

Zavod je javna ustanova, pravno lice registrovano kod Privrednog suda, za vr3enje djelatnosti —
izdavanije knjiga, a istovremeno jedan od programa u budZetu Ministarstva prosvjete.

Zavod sastavlja finansijski izvjeStaj u skladu sa Pravilnikom o nacinu sadinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drZzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, na obrascima 4 i 5 i
dostavlja ga Ministarstvu prosvjete.

Zavod takode sastavlja finansijski izvjeStaj na obrascima za privredna drustva, u skladu sa
Zakonom o raéunovodstvu i reviziji i dostavlja ih Poreskoj upravi.

Zavod vodi knjigovodstvenu evidenciju na obracunskoj osnovi u skladu sa kontnim okvirom za
preduzeéa, kako je predvideno Zakonom o raunovodstvu i reviziji.

= Upravni odbor nije usvojio Finansijski izvjeStaj za 2012. godinu, koji je Zavod sastavio u

skladu sa Pravilnikom o nacinu sainjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,

drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i dostavio Ministarstvu prosvijete i sporta.
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MISLIENJE, UTVRBENE NEPRAVILNOSTI | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeni¢nog stanja i razmatranja IzjaSnjenja subjekta
reviziie (broj 1335 od 08.07.2013. godine) na preliminarni izvjeStaj DRI (broj 40113-02-105/8 od
25.06.2013.godine), a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 50
Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu dr Branislav Radulovi¢
(Senator DRI - rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢ (Senator DRI — ¢lan Kolegijuma), na sjednici
Kolegijuma odrZanoj 18.07.2013. usvojio je:

KONACAN I1ZVJESTAJ

o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. god
JU Zavod za udzbenike i nastavna sredstva

MISLJENJE

Na osnovu, revizijom utvrdenog €injeniénog stanja, nadlezni Kolegijum DRI se u razumnoj mjeri
uvjerio, da finansijski izvjeStaji Zavoda za 2012. godinu, sadrzi materijalne greSke i da prikazane
aktivnosti, informacije i transakcije, nijesu bile u svim materijalno zna¢ajnim aspektima u skladu sa
vaze¢im propisima, te da se Zavodom nije upravijalo sa duznom paznjom, Sto je dovelo do
neekonomi¢nog poslovanja i poslovnog gubitka u iznosu 669.797,23€.

Za reviziju finansijskog izvjeStaja JU Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, kao i za reviziju
uskladenosti odredena je materijalnost na nivou 1% ukupnih izdataka, odnosno 36.555,59€. Revizijom
su utvrdene materijalno znacajne greske u finansijskom izvjestaju, koji je sastavio Zavod. Pogresno su
prikazane, i to u materijalno znac¢ajnoj mjeri, 3 (tri) pozicije u finansijskom izvjeStaju — lzvjestaju o
nov¢anim tokovima IV i IzvjeStaju o neizmirenim obavezama i to sopstveni prihodi, namjenski prihodi i
neizmirene obaveze.

- U lzvjeStaju o novEanim tokovima IV, prikazani su na pogresnoj poziciji prihodi u iznosu
2.939.405,00 eura;

- U lzvjeStaju o neizmirenim obavezama, prikazane su obaveze u pogreSnom iznosu —
manje za 177.286,81 eurg;

Utvrdena su i materijalno znacajna odstupanja i neuskladenosti u odnosu na vazeée propise
(Zakon o javnim nabavkama, Zakon o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Zakon
o radu, Uredbu o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u drzavnoj
imovini itd.) i interne akte (Finansijski plan, Pravilnik o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u
Zavodu).
- utvrdene su nepravilnosti ,u odnosu na Zakon o javnim nabavkama, u iznosu vecem
od 850.000,00 eura.
- isplate po osnovu izdataka za sponzorstva u iznosu 53.096,15€, vrSene su samo na
osnovu zahtjeva za sponzorstvom, bez prethodno donesenih odluka ili rieSenja;
- isplate sredstava za sindikalnu organizaciju u iznosu 113.500,00€, vrSene su iako
nijesu predvidene Finansijskim planom, a za isplatu 23.500,00€ ne postoji ni odluka;
- Isplaéena su sredstva u iznosu 90.000,00€, za pomo¢ za rjeSavanje stambenih
potreba zaposlenih, a da nije sprovedena propisana procedura.
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Na osnovu utvrdenog Cinjeniénog stanja i analize podataka o poslovanju Zavoda, drZavni
revizor je zaklju€io, da su dostignuti zadati ciljevi mogli biti postignuti sa manjim troSkovima, odnosno
da se nije dovoljno vodilo raduna o primjeni propisa i akata (Finansijski plan, Zakon o javnim
nabavkama), koji mogu uticati na ekonomiénost, kao ni o minimiziranju troskova (Stedljivosti).

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava uslovno miSljenje na finansijski
izvjeStaj Zavoda i negativno miSljenje na uskladenost poslovanja sa propisima i ekonomi¢nosti
poslovanja.

UTVRDENE NEPRAVILNOSTI | PREPORUKE

1. Zavod je osnovan kao javna ustanova, pravno lice koje obavlja svoju djelatnost u skladu sa
Zakonom o izdavackoj djelatnosti. PoloZaj i status Zavoda, nije definisan OpStim zakonom o
obrazovanju i vaspitanju, niti Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, pa Zavod
svoju djelatnost obavlja kao jedan od programa, u budZetu Ministarstava prosvjete i sporta.
Polozaj Zavoda kao jednog od programa u budZetu Ministarstva prosvjete, prema misljenju
drzavnog revizora, nije u skladu sa karakteristikama Zavoda, kao preduzeca, koje se bavi
izdavaCkom djelatnoS¢u, i utiCe na postojanje problema i nedostataka u poslovanju, na koje su
drZavni revizori ukazali u ovom lzvjeStaju. Usljed nedovoljno jasnog i nedefinisanog poloZaja
Zavoda, u Nacrtu8 Zavrsnog racuna budzeta za 2012. godinu, sopstveni prihodi Zavoda u iznosu
2.939.405€, prikazani su u lzvjeStaju o sopstvenim prihodima i donacijama javnih ustanova u
tabeli — “Analitika ostvarenih prihoda srednjih Skola“. U istoj tabeli, u koloni ,stanje Ziro raéuna
31.12.2013. na poziciji Zavoda, nema iznosa iako stanje ziro ra¢una Zavoda na
31.12.2013.godine iznosi 94.576,50€.

» Preporucuje se Vladi Crne Gore (kao osniva¢u) i Ministarstvu prosvjete (koje vrSi
nadzor nad radom Zavoda) da razmotre moguénost, da se Zavod, u skladu sa
Zakonom o unaprjedenju poslovnog ambijenta®, reorganizuje u skladu sa
Zakonom o privrednim druStvimal® i na taj na€in omoguéi Zavodu da posluje kao
preduzeée (u drzavnom vlasniStvu), Sto on, po svim svojim bitnim
karakteristikama veé sada jeste.

2. Mandat kompletnom ¢lanstvu UO Zavoda istekao je 20.11.2012. godine. U toku revizije nije
dostavljen dokaz da je Zavod ka Ministarstvu prosvjete i sporta uputio zahtjev za pokretanje
postupka, za imenovanje novog ¢lanstva UO. Upravni odbor nije usvojio Finansijski izvjestaj za
2012. godinu, koji je Zavod sastavio u skladu sa Pravilnikom o nadinu sa€injavanja, i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i dostavio
Ministarstvu prosvjete i sporta.

Upravni odbor Zavoda je usvojio Finansijski plan kojim se predvida poslovanje sa gubitkom a da
nije prethodno izvrSena analiza da li je moguce smanjenjem pojedinih troSkova (koje nece uticati
na ostvarivanje poslovnog cilja) posti¢i pozitivan poslovni rezultat. Na osnovu uvida u zapisnik sa
sjednice Upravnog odbora od 25.04.2013.godine, na kojoj je usvojen Finansijski izvjeStaj za
2012.godinu, drZavni revizor je konstatovao da Upravni odbor i pored znacajnog prekoracenja
viSe vrsta rashoda (izdaci za kancelarijski materijal, troSkovi sponzorstva, rashodi za

8 Broj 06-7086 od 31.05.2013. godine
93], list CG*, broj 40/10
104g], list RCG*, broj 06/02 ....,Sl. list CG*, broj 40/11
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reprezentaciju, izdaci za opremu i sitan inventar i rashodi za ostala licha primanja) u odnosu na
planirane, izvrSenja izdataka u iznosu 113.500,00€ (sredstva za rad sindikata) koji nije predviden
planom, otpisa zaliha u iznosu 465.284,60€ i ostvarenog gubitka u iznosu 669.797,23€, nije
donio zakljuke u vidu konkretnih mjera i aktivnosti koje bi direktor, kao izvrSni organ trebao da
realizuje, i na taj na€in obezbijedi uspjeSnije poslovanje Zavoda.

= Potrebno je da Ministarstvo prosvjete i sporta i Vlada Crne Gore preduzmu
aktivnosti da se u Sto kraéem roku imenuje novi Upravni odbor Zavoda.

= Upravni odbor treba da, pored Finansijskog izvjeStaja koji se sastavlja u skladu
sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji, usvaja i Finansijski izvjeStaj koji sastavlja
u skladu sa Pravilnikom o naéinu sa€injavanja i podnoSenja finansijskih
izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave i Kkoji je
Zavod obavezan dostaviti Ministarstvu prosvijete i sporta.

= Potrebno je da Upravni odbor Zavoda obezbijedi sistematsko planiranje i
kontrolu izvrSenja i na taj naéin obezbijedi upravljanje poslovnim rezultatom.
Bilo bi korisno planirati i izvjeStavati periodiéno (tromjeseéno) kako bi u toku
godine bilo prostora za donoSenje odluka. S obzirom da se prihodi Zavoda mogu
realno planirati na osnovu GodiSnjeg Zakona o budzetu (opSti prihodi) i
ostvarenih prihoda od prodaje u prethodnom periodu (na nivou 2,9 mil)
preporuka drzavnog revizora je da se izvrSi detaljna analiza i smanjenje rashoda
do nivoa koji neée uticati na realizaciju poslovnog cilja Zavoda.

= Potrebno je da Upravni odbor, kao organ upravljanja odgovoran za poslovanje
Zavoda, sa viSe paznje analizira Finansijske planove i izvjeStaje koje usvaja i na
osnovu toga donosi zakljuéke o aktivnostima koje treba preduzeti da bi
poslovanje Zavoda bilo uspjesno.

3. Zavod je u lzvjeStaju o nov€anim tokovima IV prikazao namjenske prihode u iznosu 2.939.405,00
eura. Namjenski prihodi u iznosu 2.913.128,23€ predstavljaju uplate kupaca za prodatu robu i
uplate pazara iz maloprodajnih objekata (knjiZzara) Zavoda, dok iznos 26.276,77€ predstavija
prihode od kamate.

= Prihode koje Zavod ostvari vrSenjem komercijalne djelatnosti treba prikazivati u
IzvjeStaju o novéanim tokovima IV na poziciji — sopstveni prihodi.

4. Subjekat revizije je u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama prikazao obaveze za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca u iznosu 126.806,00 eura.

= Uvidom u Glavnu knjigu Zavoda utvrdeno je da potrazni saldo na raéunima
grupe 45 - Obaveze po osnovu zarada i naknada zarada na 31.12.2012. godine
iznosi 304.092,81 eura, koliko je trebalo prikazati u lzvjeStaju o neizmirenim
obavezama.

5. Zavod je iz sopstvenih sredstava isplacivao varijabilni dio zarade na osnovu Odluke o nacinu
isplate zarade zaposlenima broj 1895 od 28.09.2012. godine. Odluka koja je osnov za isplatu
varijabile, odnosi se na period od 01. oktobra 2012. godine. Za varijabilu isplaéivanu u periodu
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01.01-30.09.2012. godine ne postoji akt kojim je ureden obraCun i isplata varijabilnog dijela
zarade. U Odluci se navodi da se varijabilni dio zarade isplacuje iz sopstvenih sredstava ukoliko
ima mogucnosti. Zavod je u toku 2012. godine isplacivao varijabilu za finansijsku godinu koju je
zavrSio sa gubitkom u iznosu 669.794,23€.

= Potrebno je definisati kriterijume za isplatu varijabile i posebno precizno
definisati na osnovu kojih pokazatelja se utvrduje da li ima moguénosti za
isplatu varijabile za konkretni obraéunski period.

. Zaiznos od 23.500,00€ koji je isplacen za rad Sindikalne organizacije ne postoji dokumentaciona
osnova za isplatu. Isplate po osnovu izdataka za sponzorstva vrSene samo na osnovu zahtjeva
za sponzorstvom, bez prethodno doneSenih odluka ili rjeSenja. U pojedinim slu¢ajevima nema
dokumentacione osnove za placanje (zahtjeva, rauna) ili je neodgovarajuca.

= Zavod treba da uspostavi interne procedure kojima €ée se definisati naéin
plaéanja izdataka i obezbijediti da se plaéanje vrSi na osnovu odgovarajuée
dokumentacione osnove.

. U toku 2012.godine sredstva u iznosu 113.500,00€ su preneSena na racun Sindikalne
organizacije Zavoda (90.000,00€ na osnovu odluke direktora i 23.500,00€ bez dokumentacione
osnove za placanje). Sredstva za rad Sindikata nijesu predvidena finansijskim planom za 2012.
godinu koji je shodno €l. 21 Statuta Zavoda usvojio Upravni odbor.

= Direktor, kao izvrSni organ koji obezbjeduje zakonitost rada u Zavodu i
naredbodavac izvrSenja finansijskog plana i programa Zavoda, treba da donosi
odluke u skladu sa usvojenim Finansijskim planom prihoda i rashoda.

. Prilikom isplate pomoéi za rjeSavanje stambenih potreba nije u potpunosti sproveden propisani
postupak dodjele pomoci. Prilikom dodjele pomo¢i zaposlenima za rjeSavanje stambenih pitanja,
u tri sluaja (rjeSenja br: 2917 od 23.12. i br: 2930 i 2931 od 26.12.2011.godine) u 2012. godini
nije sprovedeno oglaSavanje i sastavljanje liste kandidata na osnovu koje komisija donosi odluku
0 dodjeli pomo€i, iako je to propisano ¢lanom 38 i ¢lanom 41 Pravilnika o rjeSavanju stambenih
potreba zaposlenih u Zavodu.

= Subjekat revizije treba da, prilikom dodjele pomo¢i za rjeSavanje stambenih
potreba zaposlenih, obezbijedi da se sprovede procedura propisana Pravilnikom
o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u Zavodu.

. Za usluge Stampe vrSena su avansna placanja u iznosu od 1.103.000,00 €, iako zaklju¢enim
ugovorima nije predviden avansni nacin placanja. Ugovorima je precizirano da je za pruZene
usluge izvrSilac duzan ispostaviti fakturu potpisanu od strane ovlaSéenog lica, dok se avansna
placanja ne predvidaju. Zavod je na ime troSkova zakupa vrSio avansne uplate iako avansno
placanje nije predvideno zaklju¢enim ugovorima. Avansna plaéanja su knjizena na dugovnoj
strani konta 433 dobavljaCi. Pocetna stanja na dugovnoj strani racuna 433 - dobavljaci
(pretplata) obuhvacena uzorkom, iznose 145.909,75 € i posljedica su avansnih uplata, koje su u
Zavodu pravilo za placanje velikog dijela nabavki usluga i roba, ne samo usluga Stampanja nego
i pla¢anja zakupa, opreme i dr.
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= Preporuéuje se subjektu revizije da izbjegava avansna plaéanja, koja bi trebalo
da budu izuzetak a ne pravilo. Zavod treba da omoguéi da se iznos avansnog
plaéanja moze identifikovati u raéunovodstvenim knjigama u bilo koje vrijeme, na
sadrzini raéuna u kontnom okviru za privredna druStva i druga pravna lica) na
raéunu 150 - dati avansi.

10.Zavod je 2012.godinu zavrSio sa iskazanim poslovnim gubitkom u iznosu 669.794,00€ ¢emu je u
znacajnoj mjeri doprinio otpis udzbenika Ciji iznos je opteretio 2012. godinu. Iznos otpisanih
udzbenika po nabavnim vrijednostima iznosio je 407.486,25€. Kako se zalihe vode po prodajnoj
cijeni (bez PDV-a) vrijednost otpisanih zaliha iznosi 465.284,60€. Vrijednost robe koja je
rashodovana zbog zastarjelosti i neprilagodenosti nastavnom planu i programu je 424.896,45€.

= Unapredenje saradnje izmedu svih subjekata ukljuéenih u izradu udzbenika, u
cilju dobijanja pravovremenih informacija o promjeni obrazovnih programa koji
direktno iziskuju izmjene udzbenika, moglo bi dovesti do smanjenja troSkova
otpisa udzbenika koji optereéuju poslovanje Zavoda. Ministarstvo prosvjete bi
trebalo da razmotri moguénost da sugestijama utiée da Nacionalni savjet daje
pravovremene i jasne instrukcije kod mijenjanja udzbenika, €ije €éeste izmjene
predstavljaju veliki troSak za Zavod (drzavu). Trebalo bi u pojedinim situacijama
(posebno kada izmjene udzbenika nijesu velike i suStinske) razmotriti
moguénost koriSéenja starih udzbenika koje Zavod ima na zalihama, kako bi se
izbjegao otpis udzbenika u velikim koli€inama.

= Na osnovu uvida u dokumentaciju koja se odnosi na otpis udzbenika i podatke
Monstata o broju uéenika po razredima u osnovnim i srednjim Skolama (koji se
kreée od 7,3 do 8,1 hiljada u€enika po razredima na nivou Crne Gore) drzavni
revizor ukazuje da bi se na smanjenje troSkova otpisa udzbenika usljed
zastarelosti moglo uticati donoSenjem procedure kojom bi se propisao naéin
procjene optimalnih zaliha udZbenika.

11.Prilikom sprovodenja pregovarackog postupka bez objavijivanja poziva za javno nadmetanje
rieSenjem br. 205/1 od 15. 02. 2012. godine formirana je komisija za otvaranje i vrednovanje
ponuda od tri ¢lana. Za rad u ovoj komisiji, rjeSenjem o isplati naknade za rad za tri ¢lana i
sluzbenika za javne nabavke utvrden je ukupan iznos od 2.800.00 €. Utvrdeno je da u Zavodu ne
postoji interni pravilnik kojim je utvrdena visina naknade za rad ¢lanovima radnih grupa. U
odsustvu ovog akta u Zavodu nije primijenjena ni Odluka o kriterijumima za utvrdivanje visine
naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada gdje je u €l. 4 stav 1 tacka d, odredeno
da se radnom timu za sprovodenje postupka javnih nabavki moZe utvrditi naknada do 1.000,00
€. Izmjenama ove Odluke visina naknade za rad u timovima za poslove javnih nabavki limitirana
je na iznos do 800,00 £.

= Potrebno je da subjekat revizije donese interni akt kojim ée definisati kriterijume
za utvrdivanje visine naknade za rad €élanovima radnih tijela.

12.Prema podacima iz lzvjeStaja o popisu za 2012. godinu vrijednost popisane opreme iznosi
131.766,62€ dok je otpisana vrijednost opreme 71.903,16€. Prema knjigovodstvenoj evidenciji
vrijednost opreme iznosi 149.423,29€ dok je otpisana vrijednost opreme 89.575,736€.
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Komisija za popis nije izvrSila popis potraZivanja i obaveza Zavoda na 31.12.2012.godine.

Zavod nije podatke iz evidencije imovine unosio na propisane obrasce (,PS-1“, ,NS-1%) kako je
predvideno ¢lanom 9 Uredbe o nadinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0
popisu stvari u drzavnoj svojini.

= Potrebno je da subjekat revizije izvrSi usaglaSavanje podataka izmedu glavne
knjige i IzvjeStaja o izvrSenom popisu.

= Komisija za popis treba da prilikom vrSenja popisa izvrsi popis i utvrdi stanje
potraZivanja i obaveza Zavoda na kraju izvjeStajnog perioda.

= Podatke iz evidencije imovine treba, u skladu sa Uredbom o naéinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u drZavnoj svojini,
unositi u propisane obrasce i dostavljati Upravi za imovinu.

13.Subjekat revizije je u toku 2012. godine izvrSio otpis udzbenika u vrijednosti 40.388,15€.
Udzbenici su otpisani zbog oStecenja nastalih usled prokisnjavanja krovne konstrukcije magacina
u februaru i decembru 2012. godine. Zavod je u toku 2012. godine, koju je zavrSio sa poslovnim
gubitkom, ostvario viSe vrsta rashoda (izdaci za kancelarijski materijal, troSkovi sponzorstva,
rashodi za reprezentaciju, izdaci za opremu i sitan inventar i rashodi za ostala licna primanja) na
znacajno vecem nivou od planiranog. Subjekat revizije nije vrSio nabavke usluga Stampe (izdatak
za usluge Stampe ¢ini najzna&ajniji dio cijene koStanja udzbenika) u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i na taj nacin obezbijedio ekonomicno koriS¢enje javnih resursa.

= Preporuéuje se organima upravljanja da, u cilju poveéanja ekonomiénosti,
obezbijede primjenu propisa i internin akata kao i principa Stedljivosti u
poslovanju Zavoda, odnosno preduzmu aktivnosti kojima ¢ée se minimizirati
rashodi, do nivoa koji je neophodan za ostvarenje zadatih ciljeva.

14.Zavod nije postupio u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru i nije u predvidenom roku uspostavio unutrasnju reviziju na jedan od nacina predvidenih
Zakonom. Subjekat revizije nije preduzeo aktivnosti u cilju uspostavljanja sistema unutrasnjih
finansijskih kontrola i unutradnje reviziie, odnosno primjene Zakona. Cesta preknjizavanja,
storniranja, kasnjenja u knjizenju, nedosledna primjena propisa, ukazuju da sistem internih
kontrola koji podrazumijeva skup postupaka i mjera koje preduzima rukovodstvo u cilju
osiguranja tac¢nosti i pravilnosti evidentiranja finansijskih transakcija i njihovu punu uskladenost
sa zakonima, u Zavodu nije u dovoljnoj mjeri razvijen.
Utvrdene nepravilnosti u poslovanju Zavoda ukazuju na odsustvo nadzora nad zakonito$¢u rada
Zavoda koji je shodno ¢lanu 5 Odluke o osnivanju Zavoda duzno da vrSi Ministarstvo prosvjete i
sporta.

» Rukovodstvo Zavoda treba da obezbijedi primjenu Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru i da preduzme mjere u cilju razvijanja
sistema internih kontrola. Potrebno je u Sto kraéem roku izraditi set internih
finansijskih raéunovodstvenih procedura i smjernica, posebno u oblastima
sastavljanja finansijskih planova prihoda i rashoda, plaéanja izdataka,
evidentiranja i postupanja sa nepravilnostima i izvrSenja javnih nabavki.

= Preporucuje se Ministarstvu prosvijete i sporta da, u skladu sa ¢lanom 5 Odluke
0 osnivanju, vrSi nadzor nad radom Zavoda i preduzme konkretne mjere u cilju
otklanjanja nepravilnosti u poslovanju Zavoda.
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15.Subjekat revizije je u toku 2012. godine dijelio jedinstveni predmet javne nabavke i nije sproveo

Zakonom propisani postupak javne nabavke prilikom uzimanja poslovnih prostorija u zakup,
nabavke raCunarske opreme, nabavke usluga Stampe i nabavke robe za knjizare (ukupna
vrijednost nabavljenih roba i usluga veéa od 850.000,00€), Sto je ¢lanom 149 stav 1 tacka 4
Zakona o javnim nabavkama propisano kao prekrSaj. Zavod je Upravi za javne nabavke podnio
nepotpuni Izvjestaj o dodijeljenim javnim nabavkama koji sadrZi samo Obrazac A (evidenciju
podataka o dodijelienim javnim nabavkama koji sadrZi evidenciju, u konkretnom sluéaju, o
zaklju¢enim ugovorima na osnovu sprovedenog pregovara¢kog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje). Dostavljeni IzvjeStaj ne sadrZi Obrazac B (evidencija
podataka o dodijeljenim javnim nabavkama male vrijednosti - Soping metoda) i Obrazac C
(dodijeljene javne nabavke primjenom neposrednog sporazuma), $to nije u skladu sa Pravilnikom
0 evidenciji postupaka javnih nabavki i ¢lanom 117 i 118 Zakona o javnim nabavkama i za Sto je
propisana prekrsajna odgovornost (lan 149 stav 1 tacka 12 i 13 Zakona).

= Subjekt revizije je u obavezi da osigura punu primjenu Zakona o javnim
nabavkama koji reguliSe postupak nabavke roba, usluga i izvodenja radova, u
cilju zakonitog troSenja sredstava i kako bi proces nabavki bio transparentan i
ekonomican.

= Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti kojima ée unaprijediti sopstveni
sistem javnih nabavki, Sto izmedu ostalog, podrazumijeva donoSenje pisanih
procedura i smjernica kojima ée dodatno biti definisani poslovi i zadaci
zaposlenih na poslovima javnih nabavki, u skladu sa €l. 8. 9. i 10. Zakona o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod

subjekta revizije nalaze:

da subjekt revizije u roku od 6 mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o
preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.

da se sa sadrzajem lzvjeStaja DRI o izvrSenoj reviziji upozna Ministarstvo prosvjete i
sporta, nadlezno za nadzor nad subjektom revizije, kao i da se u dijelu nepravilnosti koje
se odnose na primjenu Zakona o javnim nabavkama upozna Uprava za javne nabavke
kao organ nadleZan za vrSenje inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem Zakona.

da se (u skladu sa pravilima DRI da se svi IzvjeStaji sa izraZzenim negativnim misljenjem
dostavljaju tuZilaStvu) IzvjeStaj DRI dostavi nadleznom tuZilaStvu u cilju utvrdivanja
eventualnog postojanja bi¢a kriviénog djela.
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OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE

1. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizile je Godisnji finansijski izvjeStaj Savjeta za 2012.godinu i uskladenost
finansijskog poslovanja sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave (“Sl. list RCG” br.32/10), Savjet je u obavezi da Ministarstvu
finansija dostavi godiSnje finansijske izvjeStaje na obrascima 3i5 i to:

- IzvjeStaj 0 novEanim tokovima Il i
- IzvjeStaj 0 neizmirenim obavezama.

Za neutroSena sredstva na podracunima ili prelaznim raCunima, koja su evidentirana u Glavnoj
knjizi trezora kao izdatak Savjet je u obavezi da uz Godisnje finansijske izvjeStaje dostavi i Izjavu o
nacinu utroSka tih sredstava nakon isteka fiskalne godine na Obrascu 8.

PotroSacke jedinice za utroSena sredstva iz tekuce budzetske rezerve dostavljaju uz godisnje
finansijske izvjestaje i IzvjeStaj o nacinu utroSka sredstava tekuce budzetske rezerve na Obrascu 9.

Predmetnom revizijom je obuhvacena kontrola gotovinskih tokova, zakonitost troSenja
sredstava, tanost iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, kao i funkcionisanje sistema
unutrasSnje kontrole. Obuhvat, odnosno obim provjere je odreden u zavisnosti od utvrdenog stepena
materijalnosti (znacajnosti) i utvrdenog rizika revizije.

2. Cilj revizije

Revizija Savjeta imala je za cilj izricanje miSljenja o pouzdanosti i tacnosti Godisnjeg
finansijskog izvjeStaja Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte za 2012.godinu i uskladenosti
poslovanja subjekta revizije sa zakonima i drugim propisima.

U skladu sa ciljem revizije izvrSeno je:
- ispitivanje istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjestaja;
- ispitivanje pravilnosti poslovanja, odnosno finansijskih transakcija i odluka u vezi sa
primicima i izdacima, radi utvrdivanja da li su iskazane transakcije izvrSene u skladu sa
zakonom, drugim propisima, datim ovlaS¢enjima i za planirane namjene;

3. Vrsta revizije
DrZavna revizorska institucija u predmetnoj reviziji obavila je opStu reviziju (reviziju tacnosti i

pravilnosti), koja podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje subjekta revizije zaklju¢no
sa stanjem na dan 31.12.2012. godine.
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4, Djelatnost i organizacija subjekta revizije

Na osnovu Clana 2a Zakona o privatizaciji privrede!! Vlada je, radi upravljanja, kontrole i
obezbjedenja sprovodenja procesa privatizacije kao i predlaganja i koordiniranja aktivnosti na realizaciji
kapitalnih projekata u Crnoj Gori, 2009 godine, obrazovala Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte.

Odlukom o djelokrugu rada i sastavu Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte!2 ureden je
djelokrug rada, sastav i druga pitanja od zna¢aja za rad Savjeta.

Shodno ¢l. 2 pomenute Odluke Savjet obavlja poslove upravijanja, kontrole i obezbjedenja
sprovodenja privatizacije i ima izvrSna ovlaS¢enja utvrdena Zakonom o privatizaciji privrede, predlaze i
koordinira aktivnosti na realizaciji kapitalnih projekata u Crnoj Gori.

U vrSenju poslova Savjet zastupa interese Crne Gore u postupku privatizacije i za svoj rad
odgovara Vladi. Savjet ima predsjednika, zamjenika predsjednika, odreden broj lanova i sekretara koje
imenuje Vlada posebnom odlukom. Broj ¢lanova Savjeta odreduje se aktom o imenovanju. Mandat
predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanova Savjeta traje 4 (Cetiri) godine uz moguénost ponovnog
izbora.

Odlukom o djelokrugu rada i sastavu Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte utvrdeno je
sliedece:
- sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se iz BudZeta Crne Gore i privatizacionih prihoda;
za obavljanje poslova iz nadleznosti Savjeta, Savjet moze imati jedan ili viSe racuna kod
poslovnih banaka, a promjene na tim ra¢unima evidentirace se preko drzavnog Trezora;
administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta vrSi generalni sekretarijat Vlade;
Savjet podnosi Vladi izvjeStaj o sprovodenju plana privatizacije svakih Sest mjeseci.

5. Metode revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa ISSAI standardima, na nacin koji omogucava da se
DRI u razumnoj mjeri uvjeri da li finansijski izvjeStaj subjekta revizije sadrzi materijalno znaCajne greske
i da li je poslovanje subjekta revizile uskladeno sa zakonskim i podzakonskim aktima i drugim
propisima. Revizija ukljuuje primjenu revizorskih metoda i tehnika u cilju pribavljanja revizorskih
dokaza o iznosima i informacijama objelodanjenim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je
zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuci procjenu rizika. U skladu sa revizorskom praksom
odredena je materijalnost (materijalna greSka) na nivou 1% ukupnih izdataka subjekta revizije ili u
nominalnom iznosu 3.875,00 €.

Odredivanje uzorka za reviziju izdataka izvrSeno je metodom nestatistickog uzorkovanja, gdje
su kriterijumi za uzimanje transakcija u uzorak vrijednost i vaZznost transakcija. Pri izraCunavanju
veli€ine uzorka drzavni revizor je koristio subjektivno prosudivanje. Radi se o pragmati¢nom pristupu
gdje se odlucuje prema jasnim kriterijima revizije i implikacijama na resurse. Odredivanje uzorka je
izvrSeno posebno za svaku oblast revizije.

11 Sl list RCG, br.23/96, 6/99,59/00,42/04
124g], list Crne Gore”, br. 83/09 od 18. 12. 2009, 04/11
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6. Sistem evidencije

Knigovodstvena evidencija Savjeta vodi se na modifikovanoj osnovi, $to znali da je
obezbijedena evidencija imovine i obaveza na obradunskoj osnovi, a da se prihodi i rashodi knjize u
momentu nastanka dogadaja tj. na gotovinskoj osnovi. Subjekat revizije evidentira izdatke po
ekonomskoj klasifikaciji u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet drZave,
budzZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina .

Gotovinske transakcije obavljaju se preko konsolidovanog raCuna Trezora. Subjekat revizije je
povezan sa informacionim sistemom SAP (softver Drzavnog trezora u kome se evidentira trezorsko
poslovanje) i Zahtjevom za plac¢anje vrSi pla¢anje izdataka.
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MISLJENJE, UTVRDENE NEPRAVILNOSTI | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeni¢nog stanja, i razmatranja Izjadnjenja subjekta
reviziie (broj 01-389 od 03. 10.2013 god.) na preliminarni izvjeStaj DRI (broj 40113-02-670/4 od
25.09.2013. god.), a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 50
Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu dr Branislav Radulovi¢
(Senator - rukovodilac Kolegijuma) i g. DragiSa PeSi¢ (Senator — ¢lan Kolegijuma), na sjednici
Kolegijuma odrzanoj 07.10.2013. usvojio je:

KONACNI 1ZVJESTAJ

o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjesStaja
Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte za 2012.god.

MISLJENJE

Finansijski izvjeStaji Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte za 2012. godinu, po svim
materijalno znacajnim aspektima daju istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka osim za
efekte koji na izvjeStaj imaju pogresno (u materijalno znaCajnoj mjeri) prikazani rashodi za materijal i
usluge, kao i nepostojanje evidencije obaveza.

Za reviziju finansijskog izvjeStaja Savjeta, kao i za reviziju uskladenosti odredena je
materijalnost na nivou 1% ukupnih izdataka, odnosno 3,875.00 €; Revizijom je utvrdena
materijalno znacajna greSka u finansijskom izvjeStaju koji je sastavio subjekt revizije - Savjet.
Pogresno su prikazane, za ukupan iznos greske od 12.166,00 €, dvije pozicije u finansijskom
izvjeStaju — IzvjeStaj 0 nov€anim tokovima llI, i to Ostala li¢na primanja i Rashodi za materijal i
usluge.

Za drugi dio finansijskog izvjeStaja — lzvjeStaj o neizmirenim obavezama ne postoji
odgovarajuca evidencija na osnovu koje bi se drzavni revizor mogao uvjeriti u kojoj mjeri
obaveze iskazane u izvjeStaju odgovaraju stvarnim obavezama subjekta revizije. Savjet ne vodi
evidenciju obaveza na kontima klase 2 pa nije moguce izraziti miljenje na taénost IzvjeStaja o
neizmirenim obavezama.

Aktivnosti, transakcije i informacije koje su prikazane u finansijskim izvjeStajima za 2012.
godinu nijesu bile, u svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa vaze¢im propisima. Utvrdena
su materijalno zna¢ajna odstupanja i neuskladenosti poslovanja sa propisima, a posebno kada je u
pitanju primjena godiSnjeg Zakona o budZetu za 2012. godinu, Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
raéuna za budZet drZave, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opStina i Zakona o javnim
nabavkama.

= Na osnovu utvrdenog Cinjeniénog stanja nadlezni Kolegijum DRI na Godisnji finansijski
izvjestaj Savjeta za 2012. godinu i uskladenost poslovanja ovog subjekta revizile sa
propisima izrazava USLOVNO MISLJENJE.
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UTVRDENE NEPRAVILNOSTI | PREPORUKE

1. Na osnovu ¢lana 2a Zakona o privatizaciji privrede!? Vlada je (radi upravljanja, kontrole i
obezbjedenja sprovodenja procesa privatizacije kao i predlaganja i koordiniranja aktivnosti na
realizaciji kapitalnih projekata u Crnoj Gori) obrazovala Savjet za privatizaciju i kapitalne
projekte. Savjet je, u skladu sa ¢lanom 26 Poslovnika Vlade4, formiran kao savjetodavno tijelo
Vlade, a shodno godiSnjem zakonu o budZetu ima status potroSacke jedinice!® BudZeta.
Odlukom o djelokrugu rada i sastava Savjeta propisano je da administrativno — tehnicke
poslove za njegove potrebe vrSi Generalni sekretarijat Viade.

= Preporucuje se Vladi da razmotri sadasnji poloZaj Savjeta, kao savjetodavnog tijela
Vlade i istovremeno posebne potroSacke jedinice BudZeta (moguée na naéin da
Vlada formira jedan subjekt koji bi objedino viSe vladinih tijela sliéne nadleznosti).

2. Odlukom o djelokrugu rada i sastavu Savjeta (¢l. 2) predvideno je da Savjet ,podnosi Vladi
izvjeStaj o sprovodenju plana privatizacije svakih Sest mjeseci”. Savjet nije nijednom u 2012.
godini Vladi dostavio IzvjeStaj o sprovodenju plana privatizacije.

= Subjekat revizije treba da, u skladu sa Odlukom o djelokrugu rada i sastavu Savjeta
za privatizaciju i kapitalne projekte, podnosi Vladi Sestomjeseéni izvjeStaj o
sprovodenju plana privatizacije.

3. Subjekat revizije je izdatke za naknade ¢lanovima Savjeta i izdatke za naknade za rad u
Komisiji, u ukupnom iznosu 12,166.00 €,evidentirao na raéunskoj poziciji 4139 — ugovorene
usluge. U lzvjeStaju o nov€anim tokovima Il subjekat revizije je pogresno prikazao, za iznos
greSke od 12.166,00 €,dvije pozicije u finansijskom izvjeStaju i to: Ostala licna primanja i
Rashodi za materijal i usluge.

= |zdatke za naknade ¢lanovima Savjeta i izdatke za naknade za rad u Komisiji, treba
evidentirati na raéunskoj poziciji 4129 - ostale naknade i u izvjeStaju 0 novéanim
tokovima Il prikazati na poziciji 412 — ostala li€na primanja.

4. Subjekat revizije ne vodi evidenciju obaveza na raéunima klase 2, pa drZavni revizor nije
mogao da se uvjeri u stanje neizmirenih obaveza prikazanih u IzvjeStaju o neizmirenim
obavezama.

=  Subjekat revizije obavezan je da evidentira obaveze na raéunima klase 2.Uputstvom
za popunjavanje IzvjeStaja o neizmirenim obavezama, koje je zajedno sa obrascem 5
sastavni dio Pravilnika o na¢inu sa€injavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja
budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, predvideno da se u
IzvjeStaj o neizmirenim obavezama unose podaci koji su evidentirani na kontima
klase 2 — obaveze.

1343, list RCG", broj 23/96, 6/99, 59/00 i 42/04

14 9. list CG*, broj 48/09

15 Prema ¢lanu 3 Zakona o budZetu potroSacke jedinice su: drzavni organi, ministarstva, organi uprave, drzavni fondovi, organi lokalne samouprave i organi
lokalne uprave.
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Provjerom izdataka, obuhvaéenih uzorkom, utvrdeno je da je subjekat revizije evidentirao
izdatke (u ukupnom iznosu 14,604.00 €), na raéunskim pozicijama koje nijesu u skladu sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budZet drzave, budzZete vanbudZetskih
korisnika i budzete opstina, pa stoga, navedeni izdaci, nijesu isplaceni za namjene odobrene
Zakonom o budzetu za 2012.

= Revizijom je utvrdeno da iskazana struktura rashoda subjekta revizije ne odgovara
planiranoj budzetskoj potrosnji i da su vrSena plaéanja koja ne korespondiraju sa
budZetom iskazanim namjenama, pa je potrebno da se u narednom periodu poveéa
fiskalna disciplina i namjenski koriste planirana sredstva.

= Subjekat revizije je obavezan da budzZetska sredstva realizuje u skladu sa godisSnjim
zakonom o budZetu i da izdatke evidentira u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raéuna za budzet drzave, budzete vanbudzetskih korisnika i budzete
opstina.

Revizijom je utvrdeno da su, u 2012. godini, pored sredstava koja su opredijeliena sa
budzetske pozicije Savjeta, izvrSene isplate po osnovu nadoknade €lanovima Savjeta u iznosu
32,186.00 € sa budzetskih pozicija Generalnog sekretarijata Vlade

= Nadoknade €lanovima Savjeta, (S obzirom da je Savjet za privatizaciju potroSa¢ka
jedinica budzeta) treba planirati i isplaéivati iz budZeta ove potroSaéke jedinice.

Subjekt revizije nema interni akt kojim se odreduju visine nadoknada za angazovanje
konsultanata i drugih struénih lica za obavljanje poslova za potrebe Savjeta.

= Subjekat revizije treba da donese akt kojim ée se urediti naéin, kriterijumi i visina
nadoknada za angazovanje struénih lica za potrebe Savjeta.

Prema evidenciji Poreske uprave (individualni analiticki raun poreskog obveznika — Savjeta,
na dan 04.09.2013. godine) Savjet je u pretplati 525,088.80 €, po osnovu uplaéenih poreza i
doprinosa.

= Preporucuje se Savjetu da u saradnji sa Poreskom upravom izvrsi usaglaSavanje
evidencija u cilju sravnjivanja obaveza sa Poreskom upravom u dijelu koji se odnosi
na evidentiranu pretplatu kod P.U. po osnhovu poreza i doprinosa.

Revizijom je utvrdeno da je subjekat revizije Plan javnih nabavki za 2012. godinu donio
05.09.2012. godine (sa zakaSnjenjem od 8 mjeseci u odnosu na Zakonom propisani rok).

= Subjekat revizije duZan je da Plan javnih nabavki sa€ini i nadleznom organu dostavi
u zakonskom roku (31 januar).
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10. Subjekat revizie ne vodi evidenciju javnih nabavki dodijeljenih primjenom neposrednog
sporazuma na Obrazcu C, kako je propisano ¢lanom 2 Pravilnika o evidenciji postupaka javnih
nabavki. Savjet je nadleznom organu podnio nepotpuni IzvjeStaj o dodijeljenim javnim
nabavkama koji sadrzi samo Obrazac A (evidenciju podataka o dodijeljenim javnim nabavkama
koji sadrZi evidenciju, u konkretnom slucaju, o zakljuéenom ugovoru na osnovu sprovedenog
postupka — konsultantske usluge bez objavljivanja poziva za javno nadmetanje), ali ne i
Obrazac C koji sadrzi evidenciju javnih nabavki dodijeljenih putem neposrednog sporazuma,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 118 Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 6 Pravilnika o evidenciji
postupaka javnih nabavki. Za navedene neuskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama
propisana je prekrSajna odgovornost (€lan 149 stav Zakona o javnim nabavkama).

= Subjekat revizije obavezan je da, u skladu sa €lanom 118 Zakona o javnim
nabavkama i €lanom 6 Pravilnika o evidenciji postupaka javnih nabavki, vodi
evidenciju javnih nabavki koje se sprovode putem neposrednog sporazuma i iskaze
broj, vrijednost i naziv dobavljaa u godiSnjem izvjeStaju nadleznom organu uprave.

11. Postupkom revizije je utvrdeno da vazecom normativom nije propisana obaveza vodenja
objedinjene evidencije svih ugovora o privatizaciji, ve¢ se isti vode u evidencijama vise
drzavnih organa.

= Razmatrajuéi ulogu i zna€aj Savjeta u procesu upravljanja i kontrole procesom
privatizacije, DRI preporuéuje Vladi da kroz postupak dopune Odluke o djelokrugu
rada i sastavu Savjeta normira da Savjet uspostavi i obezbjedi vodenje jedinstvene
evidencije ugovora o privatizaciji.

Nadlezni kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod
subjekta revizije nalaze:

= Da subjekt revizije u roku od 6 mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o
preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.
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1Z 1ZVIESTAJA O REVIZIJI

UPRAVLJANJA POSLOVNIM PROSTORIMA

Vrsta revizije: Revizija pravilnosti i revizija ekonomi¢nosti

Subjekat revizije: Ministarstvo finansija i Uprava za imovinu

Predmet revizije: Postojeci sistem upravljanja zakupom poslovnih prostora
Trajanje revizije: 180 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Milan Dabovi¢, predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma
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OSNOVNI ELEMENTI REVIZIJE

1. Subjekti revizije

Subjekti revizije su:
- Uprava za imovinu;
- Ministarstvo finansija.

2. Vrsta, predmet i cilj revizije

DrZavna revizorska institucija (DRI) je izvrSila tematsku reviziju - reviziju presjeka upravijanja
(uzimanije i davanje u zakup) poslovnih prostora.

Predmet revizije je postojeci sistem raspolaganja i upravljanja drzavnom imovinom — sluzbenim
zgradama i poslovnim prostorijama, odnosno davanje na koris¢enje kao i uzimanje i davanje u zakup
poslovnih prostorija. Predmet revizile podrazumijeva sve odluke, akcije i pravila za upravijanje,
racunovodstvo i razvoj finansijskih i materijalnih resursa.

0 Revizija pravilnosti podrazumijeva provjeru da li je raspolaganje i upravljanje poslovnim
prostorijama u skladu sa utvrdenim kriterijumima (propisi, akti, odluke, normativi).

0 Revizija uspjesnosti raspolaganja i upravljanja poslovnim prostorijama ¢e se realizovati
kroz reviziju ekonomi¢nosti. Ekonomi¢nost znaci minimiziranje troSkova koji se tiCu
resursa koji su koriS¢eni za odredene aktivnosti, vodeci ratuna o odgovarajuc¢em kvalitetu.
Revizija ekonomicnosti treba da utvrdi da li su na koriS¢enje dodijeljeni i u zakup uzeti
najprihvatljiviji i jeftiniji poslovni prostori sa kojima se mogu dostignuti zadati ciljevi organa
koji ih koriste.

Cilj revizije je:

e ocjena kvaliteta uspostavljenog institucionalnog i normativnog okvira ukljucujuci i Registar
imovine i
e ocjena ekonomi¢nosti upravljanja (zakupa) poslovnih prostora.

3. Nalazi DRI kod prethodnih revizija

Revizijom Uprave za imovinu (broj 40113-02-35/12 od 21.06.2011. godine), utvrdene su
sliedeCi nedostaci i date preporuke:

= U postupku revizile koja se odnosila na efektivnost evidentiranja drZzavne imovine
utvrdeno je da nije obezbijedena primjena Zakona o drzavnoj imovini i da ne postoji
ustanovljeni registar drzavne imovine i pored protoka zakonom i podzakonskim aktom
utvrdenog roka za njegovo ustanovljenje.
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DRI je utvrdila sljedece:

Potrebno je da Ministarstvo finansija u saradnji sa organom drZavne uprave nadleznim
za informaciono drustvo izradi program elektronske obrade podataka za vodenje posebnih
evidencija, registara i jedinstvene evidencije drZzavne imovine u Sto kracem roku i preda ga na
upotrebu Upravi za imovinu.

Subjekat revizije treba da, do obezbjedenja zakonom utvrdenog programa za

evidenciju drZzavne imovine, prilikom koriS¢enja svog (priviemenog) programskog rjeSenja, da:

- obezbijedi adekvatnu informati¢ku zaStitu privremenog programa za evidenciju
drzavne imovine koji je izradila Uprava za imovinu;

- precizno utvrdi procedure unosa i koris¢enja podataka kao i lica koja mogu imati
pristup bazi, odnosno vrSiti upis i druge radnje;

- izvrSi doradu svog programskog rjeSenja koje bi moralo, shodno ¢lanu 42 Zakona
0 imovini, pored posebne evidencije za pokretne i nepokretne stvari da sadrzi i
posebnu evidenciju za druga dobra, osim stvari za posebne namjene;

- u dijelu evidentiranja nepokretne imovine doda u bazi podataka i posebnu rubriku
koja bi se odnosila na podatke o nepokretnim stvarima koje su steCene
zajednickim ulaganjima.

= U postupku revizije utvrdeno je da nijesu sprovodeni kontrolni i drugi postupci sa ciliem
otklanjanja eventualnih uogenih nedostataka u postupku evidentiranja i dostavljanja podataka
koji se odnose na drzavnu imovinu, zbog nepopunjenosti odgovaraju¢im kadrom sektora za
evidenciju drzavne imovine i Cinjenice da od strane nadleznih ministarstava nije izraden i
dostavljen softver za evidenciju imovine.

- Subjekat revizije treba da utvrdi unutraSnje procedure u cilju kontrole zakonitosti i
pravilnosti postupka evidencije drzavne imovine;

- Subjekat revizije treba da sprovodi interne kontrole u cilju otklanjanja eventualnih
uoCenih nedostataka u evidentiranju drZzavne imovine i u postupku obezbjedivanja
dokumentacije od strane za to odgovornih organa.

- Subjekat revizije treba da do kraja rijesi pitanje kadrovskog popunjavanja Sektora za
evidenciju drZzavne imovine.

= U postupku revizije utvrdeno je da drzavni organi i jedinice lokalne samouprave koji daju u
zakup drzavnu imovinu ili vrSe njeno sticanje ili prodaju ne dostavljaju zaklju¢ene ugovore
Upravi za imovinu u cilju vodenja evidencije, shodno ¢lanu 61 stav 2 Zakona o imovini.

- Potrebno je da Ministarstvo finansija, kao organ nadleZzan za nadzor nad primjenom
Zakona o drzavnoj imovini, preduzme radnje u cilju pokretanja prekrSajnih postupaka,
prema subjektima koji ne vrSe dostavu podataka Upravi za imovinu, shodno ¢l. 61.
Zakona.

Revizijom ZavrSnog raCuna budZeta Crne Gore za 2011. godinu utvrdeno je da potroSacke
jedinice, u revizijom utvrdenim slu¢ajevima, nedosljedno primjenjuju zakonom definisane obaveze i
da se u pojedinim slu¢ajevima i pored ranijih preporuka DRI ponavljaju greSke u primjeni zakona i
drugih nizih pravnih akata i da su posebno karakteristi¢ni sluCajevi neprimjene ili nedosljedne
primjene odredbi zakonskih propisa medu kojima i Zakona o drzavnoj imovini.
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Po tom osnovu od strane DRI date su sljedece preporuke:

Ministarstvo finansija i Uprava za imovinu, u saradnji sa Ministarstvom za informaciono
drustvo, u skladu sa ¢lanom 17. Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u drzavnoj svojini, treba da okoncaju aktivnosti oko
nabavke softvera za elektronski registar drzavne imovine i omoguce njegovo stavljanje
u upotrebu.

DrZavni organi treba da, u skladu sa ¢lanom 50. Zakona o drZavnoj imovini, bez
odlaganja dostavljaju Upravi za imovinu podatke o nepokretnoj i pokretnoj drzavnoj
imovini kojom raspolazu, radi stvaranja kvalitetne baze podataka i njihovog unosa u
elektronski registar drzavne imovine.
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ZAKLJUCCI, NALAZI | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog €injeni¢nog stanja, a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 48 stav 5 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum u sastavu dr Branislav Radulovi¢ (Senator DRI — rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabovi¢
(predsjednik Senata DRI - ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma odrZanoj 15.10.2013. usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ

0 reviziji upravljanja poslovnim prostorima

NORMATIVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Postoje¢im normativnim i institucionalnim rjeSenjem predvideno je da se davanje na
koriS¢enjel6 sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija odvija kroz proces u kojem Vlada donosi Odluke o
davanju na koris¢enje, na predlog Ministarstva finansija. Predvideno je da struénu osnovu za davanje
na koriS¢enje priprema Uprava za imovinu, na osnovu standarda za koriS¢enje kancelarijskog prostora
po zaposlenom sluzbeniku. Osnovni preduslov za uspjeSnost ovog procesa i donoSenje kvalitetnih
odluka jesu propisane evidencije (sa svim potrebnim podacima) nepokretnosti u svojini drzave.

Vaze¢om regulativom je propisano da se davanje u zakup nepokretnih stvari u vlasniStvu
drzave, po pravilu, vrSi javnim nadmetanjem (aukcija) i prikupljanjem ponuda (tender), a izuzetno
neposrednom pogodbom.

U postupku predmetne revizije kao nedostaci postojeceg sistema upravijanja poslovnim
prostorijama u vlasniStvu drZave utvrdeno je sljedece:

= Nije propisan standard za koriS¢enje ili uzimanju u zakup kancelarijskog prostora (po
zaposlenom sluzbeniku odredeni m? ili neki drugi kriterijum) na osnovu koga bi se vrSila
raspodjela;l’

= Ne postoje podzakonska pravila u pogledu upravljanja zakupom poslovnih prostora;

= Nije propisana obaveza izrade dokumenata za upravljanje drzavnom imovinom (Strategija,
Plan upravljanja i Izvjestaj o izvrSenju Plana upravljanja) kojima bi se definisali dugoroéni i
kratkoroéni ciljevi i smjernice upravljanja drzavnom imovinom;

=  Vlada nije donijela, u skladu sa ¢lanom 2 Zakona o javnim nabavkama, propis kojim su
uredeni vrste postupaka javnih nabavki i na¢in njihovog sprovodenja za diplomatsko-
konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu, vojno-diplomatske predstavnike i
jedinice Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i mirovnim misijama.

16 Drzavni revizor je revizijom obuhvatio i upravijanje (davanje na koris¢enje) poslovnim prostorijama u vlasniStvu drZzave jer se ekonomi¢nost uzimanja u
zakup poslovnih prostorija prije svega mora zasnivati na pretpostavci da su poslovni prostori u vlasnistvu drzave ekonomi¢no iskoris¢eni.

17 Uprava za imovinu nije donijela standard za koriS¢enje kancelarijskog prostora po zaposlenom sluzbeniku, ali se prilikom raspodijele poslovnog prostora
rukovodi praksom i iskustvom zemalja u regionu koji primjenuju standard od 9m? po jednom zaposlenom.
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I PRIMJENA ZAKONA | DRUGIH PROPISA

= Uprava za imovinu nije uspostavila Registar drzavne imovine, Sto nije u skladu sa ¢lanom
20 Zakona o drzavnoj imovini.

= Jedinstvena evidencija imovine koju vodi Uprava za imovinu ne zasniva se na dosljednoj
primjeni Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0 popisu stvari
u drZavnoj svajini, to jest na propisanim obrascima za dostavljanje podataka (obrazac NS-1
za sluzbene zgrade, poslovne prostorije, garaZe, sluzbene stanove i dr.) i ne obezbjeduje
sve potrebne podatke, kao na primer podatke koji se odnose na povrSinu poslovnih
prostorija kojima raspolazu organi koji ih koriste.

= Procedura davanja na koriS¢enje sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija koje se organima
daju na koriS¢enje, koja je propisana Zakonom o drzavnoj imovini (Sl. list CG*, br. 21/09 i
40/11) i Uredbom o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih zgrada i poslovnih prostorija u
svojini Crne Gore (,SI. list CG*, br. 07/11 i 19/13), se ne prmjenjuje dosljedno u svim
slu€ajevima.

= |nspekcija za drzavnu imovinu nije formirana.

= Drzavni organi i javne sluzbe Ciji je osniva¢ Crna Gora, u najve¢em broju slucajeva, ne
dostavljaju Upravi za imovinu podatke iz evidencija imovine na propisanim obrascima, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i 0 popisu stvari u drzavnoj svojini.

= Ministarstvo finansija i Ministarstvo za informaciono drustvo nijesu pripremili program
elektronske obrade podataka za vodenje posebnih evidencija, registara i jedinstvene
evidencije, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u drzavnoj svojini.

Il EKONOMICNOST UPRAVLJANJA POSLOVNIM PROSTORIMA

Jedan od cilieva predmetne revizile bila je ocjena uspjesSnosti upravljanja poslovnim
prostorima (revizija ekonomi¢nosti). Da bi uzimanje u zakup poslovnog prostora za potrebe drzavnih
organa bilo ekonomski opravdano, prije svega, moraju biti ispunjena prethodna dva osnovna uslova:

- daje postojeci poslovni prostor koji je u vlasniStvu drzave ekonomiéno iskoriséen i
- da nadlezni organ raspolaZe taénim podacima o eventualnom visku poslovnog prostora kod
pojedinih drzavnih organa.

Revizijom je utvrdeno da:

= Usljed nedosljedne primjene propisa, kojima je uredena oblast evidencije nepokretnih
stvari u drzavnoj svojini, nadlezni organi ne posjeduju (kao jedinstvenu evidenciju)
podatke o povrSini poslovnog prostora po zaposlenom, $to onemogucava ocjenu da i
je poslovni prostor iskoriSten ekonomiéno odnosno da li pojedini organi imaju vie ili
manje poslovnog prostora (u odnosu na propisani standard) nego Sto je potrebno za
obavljanje njihove funkcije.
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= Ne postoji jedinstvena evidencija poslovnih prostora koji se izdaju u zakup i da se

podaci za pojedine prostore pojavijuju samo u evidenciji Uprave za imovinu ili
Ministarstva finansija dok se neki podaci pojavljuju u obije evidencije.

U evidenciji Glavne knjige trezora se na istom raCunu evidentiraju prihodi od zakupa
zemljiSta i objekata pa tako u Predlogu ZavrSnog racuna drzave za 2012. godinu (sa
obrazloZenjem) nije vidljiv, kao poseban iznos, prihod od izdavanja u zakup poslovnih
prostora. Ovo oteZava nadleznim organima uvid u potpune i tatne podatke o prihodu
od izdavanja u zakup poslovnih prostora na godiSnjem nivou, Sto je neophodno kako bi
se pratila realizacija istih.

Ekonomicnost upravljanja poslovnim prostorima koje drzavni organi uzimaju u zakup moze se
ocijeniti kroz odgovor na pitanja: da li povrSina, lokacija i opremljenost poslovnog prostora utiCu na
visoku cijenu, a nijesu neophodni za funkcionisanje organa koji ih uzima u zakup i da li je uzimanje u
zakup poslovnih prostora za potrebe drzavnih organa realizovano dosliednom primjenom Zakona o
javnim nabavkama, Sto je osnovna pretpostavka da su poslovni prostori pribavljeni po najnizim

cijenama.

Ocjena u kojoj mjeri je opravdano i ekonomiéno uzimanje u zakup, na komercijalnoj osnovi,
poslovnih prostora za potrebe drzavnih organa prethodno takode zahtijeva odgovor na pitanje koji je
utvrdeni kriterijum da se odreduje povrSina, lokacija i drugi elementi prilikom uzimanja poslovnog
prostora u zakup?

Ne postoje propisani modeli i kriterijumi za uzimanje poslovnih prostorija u zakup pa
tako nije propisana obaveza organa koji uzima poslovni prostor u zakup da odmjerava
troSkove i koristi razli¢itih rjeSenja (lokacija, opremljenost itd), niti obaveza da
nadleznom organu dokazuje potrebu za odredenom povrSinom poslovnog prostora.

Nije donijet propis kojim bi se uredili vrste postupaka javnih nabavki i na¢in njihovog
sprovodenja za diplomatsko-konzularna predstavniStva Crne Gore u inostranstvu,
vojno-diplomatske predstavnike i jedinice Vojske Crne Gore u medunarodnim
snagama i mirovnim misijama, Sto znaci da nije obezbijedena primjena osnovnih
nacela javnih nabavki: ekonomicnosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava i
obezbjedivanja konkurencije.

= U pojedinim slu¢ajevima drzavni organi i javne sluzbe ¢iji je osnivaé Crna Gora su

prilikom uzimanja poslovnih prostorija u zakup sprovodili postupak javnih nabavki na
nacin (koriS¢enjem kriterijuma i tenderskom dokumentacijom traZenih specifikacija)
koji ne obezbjeduje ostvarenje nacela konkurencije, a samim tim ni pribavljanje
poslovnih prostora po najniZoj cijeni.
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Shodno navedenom, a cilju uspjeSnog upravijanja i raspolaganja poslovnim prostorijama

(drzavnom imovinom uopste) nadlezni Kolegijum DRI daje sledece preporuke:

1.

2.

10.

Propisati kriterijume i procedure za uzimanje u zakup poslovnih prostorija;
Propisati standard za koriSéenje kancelarijskog prostora po zaposlenom sluzbeniku;

Zakonom propisati obavezu da se izraduju dokumenta za upravljanje drzavnom
imovinom (Strategiju, Plan upravljanja i IzvjeStaj o izvrSenju Plana upravljanja) kojima bi
se definisali dugoroéni i kratkoro€ni ciljevi i smjernice upravljanja drzavnom imovinom;

Preporuéuje se Vladi da Sto prije donese, u skladu sa élanom 2 Zakona o javnim
nabavkama, propis kojim ée urediti vrste postupaka javnih nabavki i naéin njihovog
sprovodenja za diplomatsko-konzularna predstavniStva Crne Gore u inostranstvu,
vojno-diplomatske predstavnike i jedinice Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i
mirovnim misijama.

Potrebno je da Uprava za imovinu uspostavi jedinstvenu evidenciju nepokretnih stvari u
formi i sa svim podacima predvidenim propisima, kao preduslov da bi proces davanja na
koriSéenje poslovnih prostorija bio ekonomiéan.

Jedinstvena evidencija poslovnih prostorija treba da obezbijedi podatke: sa koliko
poslovnih prostora i kolikom povrSinom raspolaze drzava Crna Gora; njihova
iskoriStenost po zaposlenom sluzbeniku; koliko poslovnih prostorija nedostaje za
obavljanje funkcije drzavnih organa. Ovi podaci su potrebni da bi se utvrdio
odgovarajuéi naéin (donoSenjem strategije i plana upravljanja) rjeSavanja problema
nedostatka poslovnog prostora. Ministarstvo finansija i Ministarstvo za informaciono
drustvo treba da u najkraéem roku pripreme program elektronske obrade podataka za
vodenje posebnih evidencija, registara i jedinstvene evidencije drzavne imovine.

Potrebno je da Ministarstvo finansija i Uprava za imovinu obezbijede jedinstvenu
evidenciju poslovnih prostora koji se izdaju u zakup.

Potrebno je da Ministarstvo finansija u ZavrSnom raéunu budZeta drZzave Crne Gore
posebno prikaze prihode od zakupa zemljiSta i posebno prihode od zakupa poslovnih
prostora tj. da vodi posebnu evidenciju prihoda od izdavanja u zakup objekata na
posebnom raéunu u Glavnoj knjizi trezora Sto bi omoguéilo praéenje uspjesSnosti naplate
PO OVOM 0SNOVU.

Treba propisati modele i kriterijume za uzimanje u zakup poslovnih prostorija kako bi
organ koji uzima poslovni prostor u zakup imao, izmedu ostalog, obavezu da odmjerava
troSkove i koristi razliéitin rjeSenja (lokacija, opremljenost itd), kao i obavezu da
nadleZznom organu dokazuje potrebu za odredenom povrSinom poslovnog prostora.

DRI preporuéuje Vladi da razmotri moguénost da postupak uzimanja u zakup poslovnog
prostora za potrebe svih organa vrsi iskljuéivo Uprava za imovinu.
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Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter predmetne revizije nalaze:

da se sa sadrzajem IzvjeStaja DRI o izvrSenoj reviziji, pored subjekata revizije, upoznaju:
- Vlada Crne Gore;
- Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
- Ministarstvo za informaciono drustvo

da subjekti revizije u roku od 6 mjeseci izvijeste DrZavnu revizorsku instituciju o
preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim preporukama.
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Godisniji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

UVODNI DIO

1. Pravni osnov za vrSenje revizije

DrZavna revizorska institucija Crne Gore, (u daljem tekstu Institucija) na osnovu €lana 4.
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,SI. list CG* br. 28/04, 27/06 i 17/07) i Odluke o vrSenju
revizije donijete od strane Kolegijuma nadleznog za predmetnu reviziju (DRI broj: 40113-03-41 od
16.01.2013.godine) izvrSila je reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Socijalnog savjeta za 2012.
godinu.

Revizija je izvrSena u skladu sa Zakonom o DrZavnoj revizorskoj instituciji i Poslovnikom
DrZavne revizorske institucije. Postupci revizije su sprovedeni u skladu sa Medunarodnim standardima
revizije za javni sektor (ISSAI i EUROSAI). Ovi standardi nalazu da se revizija vrSi u skladu sa etickim
zahtjevima i da se revizija planira na nacin koji omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da
finansijski izvjeStaji ne sadrZe materijalno znaCajne pogresne iskaze.

2. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizie je Godidnji finansijski izvjeStaj Socijalnog savjeta za 2012. godinu i
uskladenost finansijskog poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima. U skladu sa ¢lanom 4.
Pravilnika o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, Socijalni savjet je u obavezi da Ministarstvu finansija dostavi
godisnje finansijske izvjeStaje na obrascima:

e Obrazac 3 - IzvjeStaj 0 novEanim tokovima IlI
Obrazac 5 - IzvjeStaj 0 neizmirenim obavezama
Obrascu 8 - Izjava 0 naginu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine
Obrascu 9 - IzvjeStaj o nadinu utroSka sredstava tekuce budZetske rezerve

Revizijom je obuhvaéena kontrola gotovinskih tokova, zakonitost troSenja sredstava, tacnost
iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, kao i funkcionisanje sistema unutrasnjih
kontrola. Obuhvat, odnosno obim provjere, je odreden u zavisnosti od utvrdenog stepena materijalnosti
(znacajnosti) i utvrdenog rizika revizije.

3. Cilj revizije

Revizija je imala za cilj ispitivanje istinitosti i vjerodostojnosti GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Socijalnog savjeta za 2012. godinu i da se na osnovu toga formira odgovarajuce revizorsko misljenje.
U skladu sa ciliem revizije izvrSeno je:

e Ispitivanje istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjeStaja, Sto podrazumijeva pravilnost
iskazanih podataka.

e Ispitivanje pravilnosti poslovanja, odnosno finansijskih transakcija i odluka u vezi sa primicima i
izdacima, radi utvrdivanja da li su iskazane transakcije izvrSene u skladu sa zakonom, drugim
propisima, datim ovlaScenjima i za planirane namjene.
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4, Vrsta revizije

DrZavna revizorska institucija je obavila opStu reviziju, koja podrazumijeva sveobuhvatan uvid
u finansijsko poslovanje subjekta revizije u 2012. godini.

5. Opéti podaci o subjektu revizije

5.1.1. Djelatnost subjekta revizije

Socijalni savjet osnovan je radi uspostavljanja i razvoja socijainog dijaloga o pitanjima od
znaCaja za ostvarivanje ekonomskog i socijalnog poloZaja zaposlenih i poslodavaca i uslova njihovog
Zivota i rada, razvoja kulture dijaloga, podsticanja na mirno rjeSavanje individualnih i kolektivnih radnih
sporova i drugih pitanja koja proizilaze iz medunarodnih dokumenata, a odnose se na ekonomski i
socijalni poloZaj zaposlenih i poslodavaca.

Socijalni savjet Crne Gore osnovan je Zakonom o Socijalnom savjetu (,SI. list CG* br. 16/07 i
20/11), kojim se ureduje sastav, djelokrug, naéin rada, finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad
Socijalnog savjeta.

Socijalni savjet Crne Gore ima svojstvo pravnog lica i RjeSenjem br. 0201-5341 od 03.10.2011.
godine upisan je u registar Socijalnih savjeta koji vodi organ drzavne uprave nadleZan za poslove rada,
odnosno Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

Socijalni savjet u skladu sa ¢lanom 8 Zakona o socijalnom savjetu, donio je Poslovnik o radu i
druge akte kojima se blize ureduje djelokrug rada, kao i druga pitanja od zna¢aja za njegov rad.

Sredstva za osnivanje i rad Socijalnog savjeta obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore. Sjediste
Socijalnog savjeta Crne Gore je u Podgorici, ul. Stanka Dragojevi¢a br.2. Predsjednik Socijalnog
savjeta u 2012. godini bio je dr Suad Numanovic.

5.1.2. Organizacija i sistematizacija radnih mjesta

Na osnovu €lana 13. Zakona o Socijalnom savjetu, Vlada Crne Gore na sjednici od 09. juna
2011. godine, donijela je RjeSenje br. 03-5897/3 o imenovanju ¢lanova Socijalnog savjeta Crne Gore.
Za Clanove Socijalnog savjeta imenovano je 11 (jedanaest) predstavnika Viade Crne Gore, 6 (Sest)
predstavnika Saveza sindikata Crne Gore, 5 (pet) predstavnika Unije slobodnih sindikata Crne Gore i
11 (jedanaest) predstavnika Unije poslodavaca Crne Gore.

Vlada Crne Gore je RjeSenjem o imenovanju br. 03-9505/3 od 22.09.2011. godine imenovala
sekretara Socijalnog savjeta Natasu VukaSinovi¢. Odgovorno lice za raunovodstvenu evidenciju je
Julija Lazovi¢ koja je zaposlena u Ministarstvu zdravlja. Socijalni savjet ima jedno zaposleno lice i to
sekretara Socijalnog savjeta. Ministarstvo nadlezno za nadzor nad radom Socijainog savjeta je
Ministarstvo rada i socijalnog staranja.
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6. Metode revizije i procjena materijalnosti

Revizija ukljuCuje primjenu revizorskih metoda i tehnika u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o
iznosima i informacijama objelodanjenim u finansijskim izvjeStajima. Revizorski dokazi su pribavljeni na
viSe nacina i iz viSe izvora. Analizirana je pravna regulativa i prou¢ena dokumentacija i informacije o
poslovanju Socijalnog savjeta. Izbor postupaka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika.

U skladu sa revizorskom praksom odredena je materijalnost, odnosno procjena do kog nivoa
se moze tolerisati pogreSno prikazivanje podataka u finansijskim izvjeStajima, a da to zna€ajno ne utice
na njihovu istinitost i objektivnost, na nivou 1% ostvarenih izdataka subjekta revizije. Uzorak za
testiranje izdataka, odreden je u odnosu na liniju izdataka koja se posmatra, gdje su kriterijumi za
uzimanje transakcija u uzorak vrijednost i vaznost transakcije. Smatramo da su pribavljeni dokazi
dovoljni, odgovarajuéi i da obezbjeduju valjanu osnovu za izrazavanje revizorskog misljenja.

7. Sistem evidencije

Sistem evidencije Socijalnog savjeta zasniva se na gotovinskoj osnovi, u skladu sa propisima
koji reguliSsu racunovodstveno poslovanje budZzetskih korisnika. Socijalni savjet je povezan sa
informacionim sistemom SAP (softver DrZzavnog trezora u kome se evidentira trezorsko poslovanje).

Kartonom deponovanih potpisa, novéanim sredstvima odobrenim budzetom, raspolazu lica
ovlaS¢ena za punovazno potpisivanje uz upotrebu pecata, dr Suad Numanovié, Radosav Kadovi¢ i
Julija Lazovi¢, zaposleni u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.
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I MISLIENJE, UTVRBENO CINJENICNO STANJE | PREPORUKE

Na osnovu utvrdenog Cinjeniénog stanja i razmatranja IzjaSnjenja subjekta revizije, na
preliminarni Izvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu, (dopis broj 40113-03-
41/6 od 17.04.2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50. Poslovnika DrZzavne revizorske institucije,
nadlezni Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovi¢ — ¢lan Senata, rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav
Radulovi¢ - ¢lan Senata, ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj 16.05.2013. godine usvojio je konacni
Izvjestaj o revizji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Socijalnog savjeta za 2012. godinu i donio sljedece:

MISLJENJE
SA PREDLOGOM PREPORUKA | MJERA

Godisnii finansijski izvjeStaj Socijalnog savjeta za 2012. godinu ne sadrzi materijalno znacajne
greSke i daje objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja i shodno tome nadlezni Kolegijum izraZzava pozitivno misljenje.

Aktivnosti, transakcije i informacije koje su prikazane u finansijskim izvjeStajima za 2012.
godinu nijesu bile u svim aspektima u skladu sa vaze¢im propisima. Na osnovu utvrdenog €injeni¢nog
stanja i nalaza revizije, Kolegijum nadlezan za predmetnu reviziju izrazava uslovno misSljenje na
uskladenost poslovanja subjekta revizije sa propisima i daje sljedece:

PREPORUKE | MJERE

1. Socijalni savjet u 2012. godini nema uredenu evidenciju obaveza.

e Subjekat revizije treba da obezbjedi evidenciju obaveza i na osnovu toga sa€ini
lzvjeStaj 0 neizmirenim obavezama u skladu sa Uputstvom za popunjavanje
lzvjeStaja 0 neizmirenim obavezama, koje je sastavni dio Pravilnika o na€inu
sa€injavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave.

2. Socijalni savjet je planirao potrebna sredstva za narednu godinu, na osnovu podataka o
ostvarenim izdacima iz prethodne godine, a ne na osnovu kvalitetne analitiCke procjene
troSkova potrebnih za realizaciju aktivnosti u skladu sa utvrdenim cilievima Socijalnog savjeta.
Revizijom se nijesmo mogli uvjeriti da je Finansijski plan za 2012. godinu razmatralo i utvrdilo
PredsjedniStvo Socijalnog savjeta.

e Socijalni savjet treba da sa paznjom pristupi analizi svih pokazatelja na osnovu
kojih se moze obezbjediti realna procjena potrebnih budzetskih sredstava i da
finansijski plan za narednu godinu, u skladu sa Statutom, razmatra i utvrdi
PredsjedniStvo Socijalnog savjeta.
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3. Kod obracuna prireza na porez na isplacene naknade, utvrdeno je da se primjenjivala
jedinstvena stopa prireza na porez za opStinu Podgorica, u visini od 15%, bez obzira na mjesto
boravista ¢lanova Socijalnog savjeta.

e Prilikom obra€una prireza na porez treba primjenjivati stope prireza na porez koje
su utvrdile opStine u kojim €lanovi Socijalnog savjeta imaju boraviste.

4. Kontrolom izdataka za sluzbena putovanja u inostranstvu, drZavni revizor nije mogao izvrsiti
kontrolu ta¢nosti obraCunatih dnevnica, iz razloga Sto uz putne naloge, nijesu priloZzene avio
karte na osnovu kojih se vrsi obracun isplaéenih dnevnica po sluzbenom putu. Uz dokumentaciju
0 isplacenim dnevnicama za sluzbena putovanja priloZzena su pozivna pisma, kao i racuni
prevoza kojim se pravdaju nastali troSkovi, ali nijesu priloZeni izvjesStaji o sluzbenom putu.

e Sluzbenik je duzan da u roku od tri dana od dana povratka sa sluzbenog putovanja,
starjeSini organa ili licu koje on ovlasti, podnese nalog za sluzbeno putovanje sa
obraéunom putnih troSkova, uz koji su priloZzeni odgovarajuéi dokazi u visini
troSkova (raun za smjeStaj i karta za prevoz) kao i izvjeStaj o sluzbenom putovanju,
u skladu sa élanom 8 Uredbe o naknadi troSkova drZavnim sluzbenicima i
namjeStenicima i €lana 9 Uredbe o naknadi troSkova drZavnim sluzbenicima i
namjeStenicima.

5. Revizijom je utvrdeno, da Socijalni savjet u 2012. godini nije preduzeo aktivnosti u cilju
uspostavljanja sistema unutradnjih finansijskih kontrola i unutrasnje revizije.

e Preporuéuje se Socijalnom savjetu, imajuéi u vidu broj zaposlenih i visinu
odobrenog budZeta, da u skladu sa €lanom 18 Zakona o sistemu unutradnjih
finansijskih kontrola u javhom sektoru sklopi sporazum sa drugom potro$a¢kom
jedinicom, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija, radi obavljanja poslova
unutrasnje revizije od strane te potroSacke jedinice.

6.  Socijalni savjet ne vodi knjigovodstvenu evidenciju imovine.

e Socijalni savjet je u obavezi da evidentira opremu i druge pokretne stvari koje
koristi za ostvarivanje funkcije, u skladu sa €lanom 4 stav 1 i élanom 9 Uredbe o
naéinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u drZzavnoj
svojini.

7. Socijalni savjet nije sacinio plan javnih nabavki za godinu koja je predmet revizije kao ni izvjeStaj
0 sprovedenim postupcima javnih nabavki, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

e Socijalni savjet je duZan da, kao pravno lice koje se finansira sredstvima iz budZeta
Crne Gore, sa€ini plan javnih nabavki i izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i da u skladu sa €élanom 38 i élanom 118 Zakona o javnim nabavkama
dostavi nadleznom drzavnom organu.
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IZVOD 1Z 1IZVJESTAJA

O REVIZIJI SREDSTAVA DONACIJE KRALJEVINE DANSKE

(PROJEKAT - ,PROGRAM RAZVOJA ORGANSKE POLJOPRIVREDE U CRNOJ GORI¥)
(ORGANIC AGRICULTURE DEVELOPMENT PROGRAMME - OADP)

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

ZA PERIOD 01.01.2012 - 31.05.2013 GODINE

Revizija pravilnosti izvrSenih isplata sa posebnog bankovnog racuna za
iznos donatorskih sredstava, kao i ratuna DrZavnog trezora u Crnoj Gori

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
nosilac projekta ,Program razvoja organske poljoprivrede u Crnoj Gori*

Predmet su finansijske transakcije pristiglih sredstava od strane danske
Vlade i transakcije DraZzavnog trezora Crne Gore u skladu sa Dopisom
OADP - Program razvoja organske poljopriviede MAFWM-DANIDA broj 06-
4016/-1187 od 30.10.2012. godine za period 01.01.2012. do 31.05.2013. g

45 revizorskih dana

dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma






Godisniji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

DrZzavna revizorska institucija (u daljem tekstu Institucija) na osnovu ¢lana 4. Zakona o
DrZavnoj revizorskoj instituciji i Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije broj: 40113-03-33 od 15.01.2013.
godine, a shodno dopisu Kancelarije Vlade Danske u Crnoj Gori broj 06-4016-1187 od 30.10.2012.
godine, izvrSila je reviziju sredstava donacije Kraljevine Danske za finansiranje Projekta ,Program
razvoja organske poljoprivrede u Crnoj Gori* za period 01.01.2012. godine do 31.05.2013. godine.
Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom DrZavne revizorske instituciie i Medunarodnim
standardima revizije za javni sektor (ISSAI i EUROSAI).

Na osnovu utvrdenog ¢injeniénog stanja i razmatranja IzjaSnjenja Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja (broj 304-35713-1 od 12.07.2013. godine) na preliminarni izvjeStaj DRI (broj 4013-03-
33/16 od 01.07.2013. godine) Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovié¢, rukovodilac Kolegijuma — &lan
Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma — ¢lan Senata, na sjednici odrzanoj 23.07.2013.
godine usvojio je KONACAN 1ZVJESTAJ O REVIZIJI SREDSTAVA DONACIJE KRALJEVINE
DANSKE (,PROGRAM RAZVOJA ORGANSKE POLJOPRIVREDE U CRNOJ GORI) za period
01.01.2012. godine do 31.05.2013. godine i donio sljedece:

MISLJENJE
SA PREDLOGOM PREPORUKA | MJERA

Na osnovu €injeniénog stanja, utvrdeno je da u periodu 01.01.2012. godine do 31.05.2013.
godine, u dijelu koji se odnosi na Komponentu 2 - Komponenta konkurentnosti i Rezultata 2.1-
Formiranje programa investicionih grantova za organsku proizvodnju, ne postoje bitno materijalne
greSke koje bi ukazivale na znaajniju povredu procedura, osim u dijelu prekoraéenja rokova
propisanih Priru¢nikom za grant Semu. Na osnovu naprijed utvrdenih nepravilnosti Kolegijum Institucije
po predmetnoj reviziji izrazava uslovno misljenje.

1. Revizijom je utvrdeno da nije ispoStovan rok od 4 mjeseca nakon odobrenja grant sredstava za
realizaciju sopstvenog uceS¢a — lini udio u Sest slu¢ajeva ili 37,5% aplikacija koje su
odabrane uzorkom. Rok za realizaciju odobrenih sredstava je produzen po osnovu odobrenja
datih od strane Komisije za ocjenu. Grant Semom nije predvidena moguénost produzavanja
rokova niti davanja odobrenja za produzavanje rokova.

2. Revizijom je utvrdeno da dio budZeta / investicija, nakon dobijanja doprinosa od granta, nije
kompletiran u roku od cetiri mjeseca u sedam slu€aja ili 43,75% odabranog uzorka. Grant
Semom nije predvidena mogucnost produZavanja rokova.

3. Reviziiom je utvrdeno da se kod jednog aplikanta, iz odabranog uzorka, ne nalazi
dokumentacija na osnovu koje se moZe utvrditi stanje investicije nakon dobijanja sredstava od
granta, odnosno nivo realizacije investicije gdje je rok za kompletiranje investicije istekao.

Na osnovu lzvjeStaja datog od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, o realizaciji
sredstava po Projektu — Razvoj organske poljoprivrede ,DANIDA” za 2010, 2011 i 2012 godinu, po
izvorima sredstava i korisnicima sa utvrdenim statusom od 27.05.2013. godine, utvrdeno je:

Da od ukupno 53 investicije podrzane programom (isplacena sredstva iz donacije i iz budzeta)
Sest investicija nije zavrSeno na dan 27.05.2013. godine i to Cetiri investicije isplacene u 2011.
godini i dvije investicije isplacene u 2012. godini. Grant Semom je predvideno da se, nakon
dobijanja doprinosa od granta, preostali dio budZeta / investicija mora kompletirati u roku od
Cetiri mjeseca.
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Zapisnik sa sjednice Upravnog odbora od 13. maja 2013. godine, (OADP, osmi — zadnji

sastanak Upravnog odbora) DrZzavna revizorska institucija dobila je elektronskom poStom dana
20.06.2013. godine. Napominjemo da zapisnik nije ovjeren i da je u zapisniku ostavljen rok od tri
nedjelje za primjedbe sa konstatacijom da ukoliko iste ne budu dostavljene zapisnik ¢e se smatrati
usvojenim. Povodom dostavljenog zapisnika, DrZavna revizorska institucija obratila je paznju na
komentare u vezi sa tri projekta u kojima sredstva granta nijesu utroSena u skladu sa aplikacijom.
Povodom istog napominjemo:

DrZavna revizorska institucija je u svojim izvjeStajima za 2010. i 2011. godinu konstatovala da
postoje izviesne neregularnosti kod produZenja rokova za realizaciju sopstvenih sredstava
aplikanta, kao i realizaciju sredstava odobrenih Grant Semom (vidjeti lIzvjeStaj o reviziji
sredstava donacije Kraljevine Danske za 2011. godinu, naslov Komisija za ocjenu, strana 9).

Upravni odbor je bio upoznat od strane DrZavne revizorske institucije s pojavom prekoracenja
rokova u vezi koriS¢enja odobrenih sredstava iz granta i istovremeno nijesmo se mogli uvjeriti,
kroz zapisnike Upravnog odbora, da je ovom pitanju posvecena odgovarajuéa paznja do
zadnjeg sastanka Upravnog odbora od 13. maja 2013. godine.

Upravni odbor je na sjednici od 13. maja 2013. godine razmatrao probleme u vezi sa grant
aplikacijama koje nijesu iskoriS¢ene u vezi sa Grant Semom i na ovaj na€in doveo u pitanje
zatvaranje projekta od strane Vlade Danske.

Uvazavajuci okolnosti da je Drzavna revizorska institucija i ranije skrenula paznju, u skladu sa
¢lanom 2 Memoranduma o razumijevanju izmedu Vlade Kraljevine Danske i Vlade Crne Gore
0 implementaciji Programa razvoja organske poljoprivrede (OADP), na produzetak rokova u
vezi koris¢enja sredstava i da su ¢lanovi Upravnog odbora bili upoznati sa ovim problemima,
predlazemo da Upravni odbor odrzi joS jednu sjednicu posvecenu ovom pitanju i predlozi
konkretan zakljuak u skaldu sa pozitivnim zakonodavstvom Crne Gore, Memorandumom o
razumijevanju izmedu Vlade Kraljevine Danske i Vlade Crne Gore o implementaciji Programa
razvoja organske poljoprivrede (OADP) i Priru¢nikom za Grant Semu.
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UVODNI DIO

Kancelarija Vlade Kraljevine Danske u Crnoj Gori, zaduzena za finansiranje Programa razvoja
organske poljoprivrede u Crnoj Gori (Organic Agriculture Development Programme - OADP), uputila je
dopis Drzavnoj revizorskoj instituciji broj: 06-4016-1187 od 30.10.2012. godine, kojim zahtjeva da
Institucija izvrSi reviziju doniranih sredstava za razvoj organske poljoprivrede u Crnoj Gori zakljuéno sa
31. martom 2013. godine.

Medutim, u skladu sa notom Ambasade Danske broj 06/3-1270/2 od 18.05.2012. godine,
kojom obavjeStavaju Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, da je danska strana u potpunosti
saglasna sa predlogom za produzetak vazenja Bilateralnog sporazuma o Razvojnom programu
organske poljoprivrede do maja 2013. godine, period obuhvacen revizijom je period od 01.01.2012.
godine do 31.05. 2013. godine.

1. Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije sredstava donacije Kraljevine Danske za finansiranje Projekta
,Program razvoja organske poljoprivrede u Crnoj Gori“ sadrZan je u:

e Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji (,SI. list CG*, broj 28/04, 27/06, 78/06,17/07, 73/10
i 40/11),

e GodiSnjem planu revizija za 2013. godinu, doneSenom od strane Senata DrZavne
revizorske institucije (DRI: broj 4011-06-1398 od 24. decembra 2012.godine) i

e QOdluci o vrSenju revizije donacije za Program razvoja organske poljoprivrede (OADP) po
Projektu Kraljevine Danske (DRI-40113-03-33 od 15.01.2013. godine).

Postupak revizije je sproveden u skladu sa Poslovnikom DrZavne revizorske institucije (,SI. list
RCG", broj 50/07) i Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI - EUROSAI). U procesu
revizije poStovani su standardi koji zahtjevaju planiranje i vrSenje revizije na nacin kojim ¢e se steci
razumno uvjerenje za izrazavanje misljenja.

2. Vrstai cilj revizije

Institucija je sprovela reviziju pravilnosti (uskladenosti) izvrSenih isplata za period
01.01.2012. godine do 31.05.2013. godine, sa posebno otvorenog bankovnog racuna za donatorska
sredstva, kao i ratuna Drzavnog trezora u Crnoj Gori. Nosilac projekta je Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja (u daljem tekstu Ministarstvo).

Cilj revizile je da se iskaze nezavisno misljenje o tome da li su finansijska stanja ta¢na i
objektivno iskazana i da li su sprovedene aktivnosti u skladu sa Programskom dokumentacijom i
Prirucnikom za grant (Program razvoja organske poljopriviede u CG: Spoljna revizija-Projekini
zadatak).

DrZavna revizorska institucija je izvrsila kontrolu sredstava dobijenih od strane Ministarstva
finansija Danske, prenos sredstava sa posebnog bankovnog racuna na Drzavni trezor i isplate
sredstava kako iz danskog tako i iz drZavnog budZeta. Ovako postavijeni cilj revizije zahtijevao je
verifikaciju pristiglih finansijskih sredstava od strane Ministarstva inostranih poslova Kraljevine Danske
na bankovnom ra¢unu Crnogorske komercijaine banke AD Podgorica broj: 2345011-77-02010658, koja
su putem Drzavnog trezora, isplaena primaocima, kao i izdatke isplaéene iz drzavnog budZeta na
teret Ministarstva u periodu od 01.01.2012. godine do 31.05. 2013. godine.
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3. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizile su finansijske transakcije pristiglih sredstava od strane danske Vlade i
transakcije draZzavnog trezora Crne Gore u skladu sa Programom razvoja organske poljoprivrede u
Crnoj Gori i Priruénikom za grant Semu iz decembra 2009. godine.

Djelokrug revizije su svi izdaci / placanja izvrSena iz sredstava granta u 2012. i 2013. godini.
4, Program razvoja organske poljoprivrede u Crnoj Gori

U okviru Programa susjedstva Vlada Danske je opredijelila 15 miliona DKK za razvoj organske
poljoprivrede u Crnoj Gori za period januar 2009 — decembar 2011. godina. Danska pomoc¢ se realizuje
kao razvojni program pod nazivom “Program razvoja organske poljoprivrede” (OADP). Cilj Programa je
da podrZi razvoj organske poljoprivrede i potrodnju organskih proizvoda na domaéem trzistu, kroz
sektor turizma, kao i izvoz organskih proizvoda. BudzZet projekta iznosi 2.250.000,00 €, od Cega je
Vlada Kraljevine Danske dodijelila 2.000.000,00 €, dok uceS¢e Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja Crne Gore iznosi 250.000,00 €.

Aktivnost na realizaciji Programa razvoja organske poljoprivrede otpocela je 2. juna 2009.
godine. Osnovana je kancelarija projekta, zaposleni nacionalni savjetnik i asistent na Programu i
imenovani ¢lanovi Upravnog odbora. Programom upravlja stalni viSi ekspert za organsku poljoprivredu
kojeg je imenovalo Ministarstvo inostranih poslova Danske, a kancelarija programa je smjeStena na
Biotehni¢kom institutu. Stalni viSi savjetnik je odgovoran za upravljanje i implementaciju Programa.
Odgovornost za realizaciju Programa snosi Upravni odbor programa i Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja Crne Gore.

Sacinjen je Memorandum o razumijevanju izmedu Vlade Kraljevine Danske i Vlade Crne Gore
0 implementaciji Programa razvoja organske poljopriviede (OADP) koji propisuje uslove za sve
programske aktivnosti kao i za medunarodno osoblje i njihove porodice, tj. one koji nemaju crnogorsko
drzavljanstvo. Napomene vazne za vrSenje reviziie, pored ostalih, a koje su propisane
Memorandumom o razumijevanju su i sljedece:

e Kamate prispjele na sredstva programa moraju se isplatiti Dansko.

e Crna Gora mora osigurati da se grant Danske ne koristi za placanja bilo kakve uvozne
daZbine, naknada, nacionalnih ili drugih javnih dazbina na uvoz bilo kojeg dijela opreme,
materijala, sredstava, usluga, vozila i rezervnih djelova nabavljenih za aktivnosti
dogovorene u okviru OADP.

e Crna Gora ¢e svu opremu, materijale, sredstva, vozila, rezervne djelove i usluge koji se
finansiraju grantom Danske osloboditi pla¢anja poreza na dodatu vrijednost, za aktivnosti
dogovorene u okviru OADP.

Uraden je Priruénik za Grant Semu koji je stavljen na raspolaganju za sve koji ispunjavaju
kriterijume i koji se obavezu da Ce biti sertifikovani organski proizvodaci. Investicioni aranzmani su
fokusirani na biljnu proizvodnju i preradu i distribuciju, naro€ito na lanac vrijednosti za voce i povrce.
Sema nije namijenjena za kupovinu inputa kao $to su sjeme i dubriva ili za marketing promaciju.
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Racunovodstvena evidencija se vodi na gotovinskoj osnovi, a raunovodstvena dokumenta su
iskazana u euro valuti. Nabavke imovine i inventara koje vrSi korisnik, a koje treba da budu usaglaSene
sa smjernicama za nabavku iz Grant priru¢nika nijesu predmet naSe revizije.

Revizija je planirana i pripremliena na nacin da se otkriju eventualne greske i provjeri
adekvatnost primjene Programom utvrdenih pravila ponaSanja. U tom smislu sa¢injena je CEK LISTA
za provjeru usaglaSenosti procedura dobijanja granta sa Grant priru¢nikom.

Il DIO - UTVRDENO GINJENIENO STANJE

Program razvoja organske poljopriviede u Crnoj Gori sadrzi dvije posebne procedure
finansijskog upravljanja. Prva procedura se odnosi na sredstva za grantove iz komponente 2-
Komponenta konkurentnosti (rezultati 2.1-Formiranje programa investicionih grantova za organsku
proizvodnju i 2.2 - Formiranje programa grantova za Biotehnicki institutl), koja se realizuje kroz
odgovarajuéi nacionalni sistem u Crnoj Gori. Druga procedura se odnosi na finansiranje ostalih
aktivnosti iz Programa i realizuje se preko odgovarajuceg racuna, kojim rukovodi Visi ekspert.

Racun Programa, kojim rukovodi ViSi ekspert, otvoren kao nerezidentni racun 23.06.2009.
godine, kod Crnogorske komercijalne banke, broj: 2329011-102180474 i namijenjen za finansiranje
rezultata iz komponente 1 - Komponenta institucionalnog razvoja i rezultata i komponente 2 -
Komponenta konkurentnosti (2.3.- Plasman i promovisanje organskih proizvoda). Transakcije
evidentirane na prethodno pomenutom racunu nijesu bile predmet provjere u postupku revizije od
strane DrZavne revizorske institucije.

Fiskalna godina Programa prati fiskalnu godinu budZeta u Crnoj Gori, tj. januar decembar.
Budzet grantova Programa i ciklus planiranja prati ciklus planiranja budzeta Crne Gore.

Programskim dokumentima, period podrSke Programu planiran je jun 2009. - jun 2012.
godine. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja uputilo je dopis broj 320/08-0205-8969/11 od
16.01.2012. godine Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija kojim zahtjeva produZenje
trajanja projekta ,Program razvoja organske poljoprivrede”, koji je potrebno proslijediti Ministarstvu
inostranih poslova Kraljevine Danske.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija — Generalni direktorat za bilateralne
poslove je dopisom broj 0673-127072 od 18. maja 2012. godine, dostavilo notu Ambasade Danske u
kojoj obavjeStavaju da je danska strana saglasna sa predlogom za produZetak vaZzenja Bilateralnog
sporazuma o Razvojnom programu organske poljoprivrede do kraja maja 2013. godine.

Program je zapoCeo sa grant podrSkom, investicijama u organsku proizvodnju, preradu i
distribuciju u aprilu 2010. godine i bio otvoren za aplikacije do marta 2012. godine. U tom periodu 53
investicije su podrZane, Cija je ukupna vrijednost 904.276,59 €, od Cega su sredstva donacije Vlade
Danske u iznosu od 678.207,42 € ili 75% i isplacena sredstva iz drzavnog budZeta u iznosu 226.069,17
€, ili 25% kako je prikazano u narednoj tabeli:

1 Komponenta 2/Rezultat 2.2 - Formiranje programa grantova za Biotehnicki institut — nije bio predmet revizije
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Sopstveno uceSce korisnika grant sredstava je iznosilo 817.166,20 € ili 50% u odobrenoj

investiciji.

Na osnovu lzvjestaja datog od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, o realizaciji

sredstava po Projektu — Razvoj organske poljoprivrede ,DANIDA” za 2010, 2011 i 2012 godinu, po
izvorima sredstava i korisnicima sa utvrdenim statusom od 27.05.2013. godine, utvrdeno je:

Da od ukupno 53 investicije podrzane programom (isplacena sredstva iz donacije i iz budzeta)
Sest investicija nije zavrSeno na dan 27.05.2013. godine i to Cetiri investicije isplacene u 2011.
godini i dvije investicije isplacene u 2012. godini. Grant Semom je predvideno da se, nakon
dobijanja doprinosa od granta, preostali dio budZeta / investicija mora kompletirati u roku od
Cetiri mjeseca.

Zapisnik sa sjednice Upravnog odbora od 13. maja 2013. godine, (OADP, osmi — zadnji

sastanak Upravnog odbora) Drzavna revizorska institucija dobila je elektronskom poStom dana
20.06.2013. godine. Napominjemo da zapisnik nije ovjeren i da je u zapisniku ostavljen rok od tri
nedjelje za primjedbe sa konstatacijom da ukoliko iste ne budu dostavljene zapisnik ¢e se smatrati
usvojenim. Povodom dostavljenog zapisnika, DrZavna revizorska institucija obratila je paznju na
komentare u vezi sa tri projekta u kojima sredstva granta nijesu utroSena u skladu sa aplikacijom.
Povodom istog napominjemo:

DrZavna revizorska institucija je u svojim izvjeStajima za 2010. i 2011. godinu konstatovala da
postoje izvjesne neregularnosti kod produzenja rokova za realizaciju sopstvenih sredstava
aplikanta, kao i realizaciju sredstava odobrenih Grant Semom (vidjeti IzvjeStaj o reviziji
sredstava donacije Kraljevine Danske za 2011. godinu, naslov Komisija za ocjenu, strana 9).

Upravni odbor je bio upoznat od strane DrZavne revizorske institucije s pojavom prekoracenja
rokova u vezi koriS¢enja odobrenih sredstava iz granta i istovremeno nijesmo se mogli uvijeriti,
kroz zapisnike Upravnog odbora, da je ovom pitanju posvecena odgovaraju¢a paznja do
zadnjeg sastanka Upravnog odbora od 13. maja 2013. godine.

Upravni odbor je na sjednici od 13. maja 2013. godine razmatrao probleme u vezi sa grant
aplikacijama koje nijesu iskoriS¢ene u vezi sa Grant Semom i na ovaj nacin doveo u pitanje
zatvaranje projekta od strane Vlade Danske.

UvaZavajuci okolnosti da je DrZzavna revizorska institucija i ranije skrenula paznju, u skladu sa
¢lanom 2 Memoranduma o razumijevanju izmedu Vlade Kraljevine Danske i Vlade Crne Gore
0 implementaciji Programa razvoja organske poljoprivrede (OADP), na produZetak rokova u
vezi koris¢enja sredstava i da su ¢lanovi Upravnog odbora bili upoznati sa ovim problemima,
predlazemo da Upravni odbor odrZi jo$ jednu sjednicu posvecenu ovom pitanju i predloZi
konkretan zakljuak u skladu sa pozitivnim zakonodavstvom Crne Gore, Memorandumom o
razumijevanju izmedu Vlade Kraljevine Danske i Vlade Crne Gore o implementaciji Programa
razvoja organske poljoprivrede (OADP) i Priru¢nikom za grant Semu.
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1. Planiranje i izvrSenje budzeta

Ministarstvo finansija je, u skladu sa Uputstvom o radu drZavnog trezora (“Sl. list CG” br.
80/08; 02/09; 45/10, 15/11 i 17/12), a na osnovu Zahtjeva Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
(u tom periodu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede) broj 320/08-0205-8969/7 od
10.02.2010. godine, otvorilo namjenski raun broj; 2345011-77-02010658, kod Crnogorske
komercijalne banke a.d. Podgorica, pod nazivom “Program razvoja organske poljoprivrede (OADP)".
Sredstvima na racunu raspolaze Ministarstvo, a Ministarstvo finansija je odgovorno za transfer
sredstava krajnjem korisniku.

Planirana sredstva iz donacija Vlade Kraljevine Danske, namijenjena realizaciji Programa
razvoja organske poljoprivrede, uvrStena su u drzavni budzet za 2012. godinu, u okviru Agrobudzeta, u
iznosu od 425.000,00 € na racun izdataka 4139 - Izdaci za ugovorene usluge. Ministarstvo je godisSnjim
budzZetom, na radun izdataka 4171 -Subvencije za proizvodnju i pruZanje usluga, planiralo izdatke po
osnovu sopstvenog uceSéa u realizaciji Programa razvoja organske poljoprivrede u iznosu od
143.000,00 €, tako da su ukupno planirana sredstva za ove namjene iznosila 568.000,00 €.

Uvidom u komercijaini ra¢un kod poslovne banke, utvrdeno je da saldo gotovine — depoziti po
videnju na dan 01.01.2012. godine su iznosili 30.941,12 €. Dugovni promet raéuna, odnosno priliv
sredstava je iznosio 280.976,00 €. Potrazni promet racuna, tj. odliv sredstava, iznosio je 310.512,95 €,
tako saldo gotovine — depoziti po videnju na dan16.05.2013. godine iznosi 1.404,17€ kako je prikazano
u narednoj tabeli:

Prilivi sredstava na racunu kod poslovne banke, po osnovu donacija od danske Vlade, izvrSeni
su:

e Uuiznosu od 149.992,00 € dana 13.01.2012. godine

e uiznosu od 99.992,00 € dana 23.05.2012. godine

e uiznosu od 30.992,00 € dana 10.10.2012. godine

U 2013. godini nije bilo priliva ni odliva sredstava na racunu kod poslovne banke. Isplate
sredstava sa racuna krajnjem korisniku, vrSene su na osnovu zahtjeva za pla¢anja dostavljenih od
strane Ministarstva, koji zbirno iskazano iznose 309.893,17 €, dok je izdatak na ime provizije za usluge
banke iskazan u iznosu od 619,78 €.
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2. Upravljanje projektom

Revizijom je obuhvaéen rad Upravnog odbora, kao organa upravijanja Programom, rad
Savjetodavne sluzbe, Komisije za ocjenu i Odjeljenja za organsku poljoprivredu. Takode, revizijom je
obuhvacéena finansijska administracija u Ministarstvu gdje se vrSi planiranje budZeta i obrada placanja
od strane Ministarstva finansija i raCunovodstvena evidencija.

2.1. Upravni odbor Programa - sastavljen je od predstavnika partnera, odgovornih za Program
razvoja organske poljoprivrede, u skladu sa programskim dokumentom. Na osnovu dopisa
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja broj 320/12-0205-207/5 od 23.11.2012. godine, na
VII' sjednici Upravnog odbora verifikovano je imenovanje novog predsjednika Upravnog
odbora. Upravni odbor je obavljao svoje zadatke i odluke donosio konsenzusom, Sto je u
skladu sa programskim dokumentom i drugim pravnim aktima koji se odnose na Program.

2.2. Savjetodavna sluzba - Metodom intervjua i pregledom Registra aplikacija (prema odabranom
uzorku) u procesu revizije, utvrdeno je da je Savjetodavna sluzba, u skladu sa Grant Semom,
obavljala svoje zadatke i to: informisala cilinu grupu o moguénostima za dobijanje donacija,
preduslovima za apliciranje i ocjenjivala opravdanost zahtjeva za investiranje (komentar na
aplikacionom formularu). Savjetodavna sluzba je vrSila kontinuiranu komunikaciju sa svim
stranama u toku projektnog ciklusa u skladu sa Grant Semom (kada su uloZena sredstva li¢nog
finansiranja a prije izvrSenih pla¢anja doprinosa iz granta i kada je projekat zavrsen).

2.3. Komisija za ocjenu — u skladu sa Grant Semom, je vrSila obradu aplikacija u smislu
prihvatanja ili odbijanja zahtjeva za grant sredstva, a u cilju donoSenja odluke o dodjeli granta.

Pregledom Registra aplikacija, po odabranom uzorku, utvrdena je nepravilnost u radu Komisije
za ocjenu koja se odnosi na nepostovanje roka za realizaciju sopstvenog uceSca (Cetiri mjeseca nakon
odobrenja granta). Rok za realizaciju sopstvenog u¢eS¢a - liéni udio sredstava, je produzen kod 37,5%
aplikacija od odabanog uzorka, po osnovu odobrenja od strane Komisije za ocjenu. Grant Semom nije
predvidena moguénost produZavanja rokova niti davanja odobrenja za produZavanje rokova.

2.4. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Od 2005. godine u organizacionoj strukturi Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja se
nalazi i jedinica za organsku poljoprivredu i zakonodavnu infrastrukturu za organsku poljoprivredu.

2.4.1. Odjeljenje za organsku poljoprivredu je implementaciono tijelo Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja koje koordinira rad svih strana u Programu za razvoj organske poljoprivrede, u
skladu sa programskim dokumentima.

Pregledom Registra aplikacija, koji vodi Odjeljenje za organsku poljoprivredu, utvrdeno je da
na dan 23.05.2013. godine, jedna aplikacija koja je obuhvaéena uzorkom, nije kompletirana, odnosno
ne postoji dokumentacija na osnovu koje se moZe utvrditi da je investicija zavrSena po utvrdenoj
proceduri u skladu sa Grant Semom. Grant Semom predvideno je da se, nakon dobijanja doprinosa od
granta, preostali dio budZeta/investicija mora kompletirati u roku od Cetiri mjeseca. U Registru aplikacija
se nalazi |zvjeStaj o realizaciji drugog dijela investicije broj 320/11-0205-746/13 od 29.04.2012. godine,
u kojem je konstatovano da se zbog nepotpune dokumentacije ne moZe utvrditi tacan iznos namjenski
utroSenih sredstava.
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2.4.2. Finansijska sluzba Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja obavljala je poslove
finansijske operative na osnovu naloga dobijenih iz Odjeljenja za organsku poljoprivredu.

Pregledom Registra aplikacija, utvrdeno je da Finansijska sluzba, u jednom slu€aju iz
odabranog uzorka, nije u predvidenom roku podnijela Ministarstvu finansija zahtjev za placanje iz
sredstava drzavnog budZeta kao i zahtjev za pla¢anje iz sredstava donacija, to nije u skladu sa Grant
Semom.

Kontrolom, utvrdeno je da je Ministarstvo blagovremeno aZuriralo specimene potpisa u
sluajevima kada je doSlo do promjene odgovornih lica za ovlaS¢ivanje i odobravanje zahtjeva za
placanja i postupilo po preporuci Institucije datoj u lzvjeStaju o reviziji za 2011. godinu. Na osnovu
kartona deponovanih potpisa, datih na uvid drZavnim revizorima, nov€anim sredstvima odobrenim
budzZetom raspolagala su lica i to:

e U periodu od 20.04.2011. godine do 02.07.2012. godine
Tarzan MiloSevi¢ — sluZbenik za odobravanje
Perovi¢ Vukica - sluzbenik za odobravanje
Laki¢ Burdica — sluZbenik za ovjeravanje

e U periodu od 02.07.2012. godine
Tarzan MiloSevi¢ — sluZbenik za odobravanje
Perovi¢ Vukica - sluzbenik za odobravanje
Laki¢ Burdica — sluZbenik za ovjeravanje
Rados Suéur — odobrava
Rosanda Vojinovié - ovjerava

U narednoj tabeli dat je pregled po izvorima realizovanih sredstava po projektu — Razvoj
organske poljoprivrede u Crnoj Gori u periodu od 01.01. 2012 godine i u 2013. godini (do kraja
projekta):

U navedenoj tabeli realizovana sredstva iz donacije Vlade Danske iskazana su u iznosu od
312.893,17 €, dok je na deviznom racunu kod poslovne banke odliv sredstava po osnovu isplate
sredstava (granta) iskazan u iznosu od 309.893,17 €. Razlika u iznosu od 3.000,00 € se odnosi na
sredstva koja su viSe povucena od strane Ministarstva finansija u 2011. godini, a isplacena u 2012.
godini, koja je detaljno objasnjenja u lzvjeStaju o reviziji sredstava donacije Kraljevine Danske za 2011.
godinu.

Sredstva donacija, planirana u 2012. godini, uvrStena su u godisnji budZet na poziciji 4139 -
Izdaci za ugovorene usluge u iznosu od 425.000,00 € i placena sa iste pozicije u iznosu od 312.893,17
€. Sredstva iz drzavnog budZeta, namijenjena su finansiranju Programa za razvoj organske
poljoprivrede, planirana su na poziciju 4171 — Subvencije za proizvodnju i pruZanje usluga u iznosu od
143.000,00 € i isplacena sa istog rauna u iznosu od 104.279,74 €, §to je u skladu sa planiranim
sredstvima. Napominjemo da je ispoStovana preporuka Institucije iz IzvjeStaja uradenog za 2010 i
2011. godinu, kada je u pitanju planiranje potro3nje i izvrSavanje budZeta po ekonomskoj klasifikaciji.
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2.5. Ministarstvo finansija

Ministarstvo finansija je, u skladu sa Grant Semom, vrSilo prenos sredstava sa deviznog
rauna otvorenog kod Crnogorske komercijalne banke AD Podgorica broj: 2345011-77-02010658, koji
je otvoren za pracenje donacije Kraljevine Danske, na Glavni radun Trezora i na krajnjeg korisnika.
Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti.

2.6. Aplikacije

Kao Sto je ranije navedeno, posebna paZnja revizije usmjerena je na:

e provjeru usaglaSenosti procedura dobijanja granta sa Grant priru€nikom, odnosno, na provjeru
poStovanja i pridrzavanja procedura i kriterijuma kod odobravanja grant sredstava korisnicima,
a koje su propisane Priru¢nikom za grant Semu iz decembra mjeseca 2009. godine,

o verifikaciju dokumentacije za placanje.

U posmatranom periodu (2012 i 2013. godina) za dobijanje sredstava po Programu — Razvoj
organske poljoprivrede u Crnoj Gori, apliciralo je 37 lica. Komisija za ocjenu je odobrila 21 aplikaciju i
odbila 16 aplikacija koje ne ispunjavaju propisane uslove. Od odobrenih 21 aplikacije 3 lica su odustala
od dodjele sredstava. U periodu koji je bio predmet revizije, isplaéena su sredstva za 25 odobrenih
aplikacija i to 18 aplikacija odobrenih u 2012. godini i 7 aplikacija odobrenih u prethodnom periodu.
Revizijom, metodom slu¢ajnog uzorka, izvrSena je kontrola Sesnaest aplikacija koje su isplacene
korisnicima u 2012. godini. Utvrdeno je da su kontrolisane aplikacije odobrene u skladu sa procedurom
koja je predvidena Grant Semom i sa ostalim dokumentima doneSenim u cilju realizacije Projekta
,Razvoj organske poljoprivrede u Crnoj Gori". Takode, utvrdeno je da su korisnici grant sredstava,
kojima su ispla¢ena sredstva po odobrenim aplikacijama, ispoStovali utvrdenu proceduru.

Smatramo da je potrebno navesti manje nepravilnosti koje se odnose na sljedece:

1. Revizijom je utvrdeno da nije ispoStovan rok od 4 mjeseca nakon odobrenja grant sredstava za
realizaciju sopstvenog uceS¢a — licni udio u Sest slucajeva ili 37,5% aplikacija koje su
odabrane uzorkom. Rok za realizaciju odobrenih sredstava je produzen po osnovu odobrenja
datih od strane Komisije za ocjenu. Grant Semom nije predvidena moguénost produZavanja
rokova niti davanja odobrenja za produZavanje rokova.

2. Revizijom je utvrdeno da dio budZeta / investicija, nakon dobijanja doprinosa od granta, nije
kompletiran u roku od cetiri mjeseca u sedam slucaja ili 43,75% odabranog uzorka. Grant
Semom nije predvidena mogucnost produzavanja rokova.

3. Pregledom Registra aplikacija utvrdeno je da je u jednom slu€aju iz odabranog uzorka,
Finansijska sluzba podnijela Ministarstvu finansija zahtjev za placanje iz sredstava drzavnog
budZeta, kao i zahtjev za placanje iz sredstava donacije u roku duzem od roka predvidenog
Grant Semom (rok od dvije sedmice).

4. Revizijom je utvrdeno da se kod jednog aplikanta, iz odabranog uzorka, ne nalazi
dokumentacija na osnovu koje se moZe utvrditi stanje investicije nakon dobijanja sredstava od
granta, odnosno nivo realizacije investicije gdje je rok za kompletiranje investicije istekao. U
IzvjeStaju datog od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, o realizaciji sredstava
po Projektu — Razvoj organske poljoprivrede ,DANIDA” za 2010, 2011 i 2012 godinu, po
izvorima sredstava i korisnicima sa utvrdenim statusom od 27.05.2013. godine, status ovog
aplikanta je ,NEZAVRSEN’, odnosno da Aplikacija nije zavrena po proceduri u skladu sa
Grant Semom.
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1ZVOD

1Z 1ZVIESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVIESTAJA

AGENCIJE ZA MIRNO RJESAVANJE RADNIH SPOROVA

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:
Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Opéta revizija

Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova
Godisnii finansijski izvjeStaj za 2012. godinu
45 revizorskih dana

dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata - rukovodilac Kolegijuma
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma






Godisniji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

UVODNI DIO

1. Pravni osnov za vrSenje revizije

DrZavna revizorska institucija Crne Gore, na osnovu €lana 4. Zakona o DrZavnoj revizorskoj
instituciji (,SI. list CG* br. 28/04, 27/06 i 17/07, 73/10 i 40/11) i Odluke o vrSenju revizije donijete od
strane Kolegijuma DRI broj: 40113-03-174 od 18.02.2013. godine, izvrSila je reviziju Godisnjeg
finansijskog izvjeStaja Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova za 2012. godinu (u daljem tekstu
Agencija ili subjekat revizije).

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom DrZzavne revizorske institucije i Medunarodnim
standardima revizije za javni sektor (ISSAI). Ovi standardi nalazu da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrZze materijalno
znaCajne pogresne iskaze.

2. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizile je GodiSnji finansijski izvjeStaj Agencije za 2012. godinu i uskladenost
finansijskog poslovanja sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima. Agencija je, u skladu sa ¢lanom 4.
Pravilnika o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, u obavezi da Ministarstvu finansija dostavi godisSnje finansijske
izvjeStaje na obrascima:

e Obrazac 3 - IzvjeStaj 0 nov€anim tokovima IlI

e Obrazac 5 - Izvje$taj 0 neizmirenim obavezama

e Obrazac 9 - IzvjeStaj 0 nadinu utroSka sredstava tekuce budzetske rezerve

e Obrazac 8 - Izjava 0 nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine.

Revizijom je obuhvaéena kontrola gotovinskih tokova, zakonitost troSenja sredstava, tacnost
iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, kao i funkcionisanje sistema unutrasnjih
kontrola. Obuhvat, odnosno obim provjere, je odreden u zavisnosti od utvrdenog stepena materijalnosti
(znacajnosti) i utvrdenog rizika revizije.

3. Cilj revizije

Revizija Agencije imala je za cilj izricanje misljenja o pouzdanosti i tacnosti Godisnjeg
finansijskog izvjeStaja Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova za 2012. godinu i uskladenost
poslovanja sa zakonima i propisima, kao i ocjenu unutrasnjeg sistema finansijkog upravljanja i kontrole.
U skladu sa ciliem revizije izvrSeno je:

e Ispitivanje istinitosti i vierodostojnosti finansijskih izvjeStaja, Sto podrazumijeva pravilnost

iskazanih podataka;

e Ispitivanje pravilnosti poslovanja, odnosno finansijskih transakcija i odluka u vezi sa
primicima i izdacima, radi utvrdivanja da li su iskazane transakcije izvrSene u skladu sa
zakonom, drugim propisima, datim ovlas¢enjima i za planirane namjene;

e ispitivanje sistema unutrasnjih kontrola.
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4, Vrsta revizije

DrZavna revizorska institucija je obavila opStu reviziju, (finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti)
koja podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje subjekta revizije u 2012. godini.

5. Opéti podaci o subjektu revizije
5.1.  Djelatnost subjekta revizije

Clanom 10. Zakona o mirnom rje$avanju radnih sporova osnovana je Agencija za mirno
rieS8avanje radnih sporova, kao posebna organizacija, sa svojstvom pravnog lica. Agenciju, shodno
¢lanu 10. Zakona, osnovala je Vlada Crne Gore. Na osnovu ¢lana 12. Zakona o mirnom rjeSavanju
radnih sporova, Vlada Crne Gore donijela je Odluku o osnivanju Agencije za mirno rjeSavanje radnih
sporova.

Zakonom o mirnom rjeSavanju radnih sporova se ureduje nacin i postupak mirnog rjeSavanja
radnih sporova (kolektivnih i individualnih), izbor, prava i obaveze miritelja i arbitara i druga pitanja od
znaCaja za mirno rjeSavanje radnih sporova.

Na osnovu ¢lana 10. Zakona o mimom rjeSavanju radnih sporova i Odluke o osnivanju
Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, Upravni odbor Agencije donio je Statut Agencije za mirno
rieSavanje radnih sporova.

Agencija je registrovana u Centralni registar Privrednog suda, pod registarskim brojem 10 -
0000292 /001, dana 10.02.2010. godine u skladu sa odredbama Zakona o privrednim drustvima, kao
,ostali oblici obavljanja privredne djelatnosti®. SjediSte Agencije je u Podgorici, ulica Novaka MiloSeva
br. 29. Organi Agencije su: Upravni odbor i direktor.

5.2.  Organizacija i sistematizacija radnih mjesta

Na osnovu ¢lana 12. Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova, ¢lana 6. Odluke o osnivanju
Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova i ¢lana 21 Statuta Agencije, na predlog direktora, Upravni
odbor Agencije je donio Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji za
mirno rjeSavanje radnih sporova broj 1-54 od 09.04.2010. godine. Na navedeni Pravilnik, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja je dalo saglasnost aktom broj 0201-3082 od 01.07.2010. godine, uz
odobrenje direktorki Agencije da moZe popuniti pet radnih mjesta, kako bi se obezbijedio pocetak rada
Agencije, iz razloga nedostajucih sredstava u budzetu za 2010. godinu za popunjavanje radnih mjesta
PO usvojenoj sistematizaciji.

U skladu sa Pravilnikom, poslovi u Agenciji obavljaju se bez obrazovanja unutradnijih jedinica.
Pravilnikom utvrdeno je sedam (7) radnih mjesta sa deset (10) izvrSilaca, ukljucujuéi i direktora
Agencije. Za svako radno mjesto dat je opis poslova, potrebni uslovi i broj izvrSilaca.

Agencija, u skaldu sa ¢lanom 49. Zakona o mirom rjeSavanju radnih sporova i ¢lanom 29.
Statuta Agencije, se finansira iz budZeta Crne Gore i drugih izvora (donacije, pokloni idr.). Clanom
31.Statuta utvrdeno je da Agencija ima Ziro racun.

Kartonom deponovanih potpisa, novéanim sredstvima odobrenim budZetom, raspolazu lica
ovlaS¢ena za punovaZzno potpisivanje uz upotrebu pecata: Zdenka Burzan i Rada Rupcic.
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6. Metode revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa ISSAI medunarodnim revizorskim standardima, na
nacin koji omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da li finansijski izvjeStaji subjekta revizije sadrze
materijalno znacajne greSke i da li je poslovanje subjekta revizije uskladeno sa zakonskim i
podzakonskim aktima i drugim propisima. Revizija ukljuCuje primjenu revizorskih metoda i tehnika u
ciliu pribavljanja revizorskin dokaza o iznosima i informacijama objelodanjenim u finansijskim
izvjeStajima.

Revizija je sprovedena na bazi provjere uzoraka, koris¢enjem analitickih postupaka i intervjua,
kojima smo provjeravali iznose i informacije objelodanjene u finansijskim izvjeStajima. Odredivanje
rizika i materijalnosti vrSeno je koriS¢enjem MetodoloSkog uputstva DrZavne revizorske institucije, a
uzorkovanije je vrSeno primjenom revizorskog programa IDEA.

U skladu sa uradenim Zapisnikom o odredivanju rizika i materijalnosti broj 40113-03-174/04 od
29.03.2013. godine, utvrden je inherentni rizik (Ri) od 43,91% (srednji rizik) i rizik kontrole (Rk) na
nivou od 38,60% (srednii rizik), odnosno procijenjen je rizik revizije na nivou subjekta revizije 0,43%.
Materijalnost, odnosno procjena do kog nivoa se moZe tolerisati pogreSno prikazivanje podataka u
finansijskim izvjeStajima, a da to znacajno ne utie na njihovu istinitost i objektivnost, procijenjena je na
1,64% ili 5.048,75 €. Utvrdenim uzorkom od 74,70% obuhvaceni su izdaci subjekta revizije. Smatramo
da su pribavljeni dokazi dovoljni, odgovarajuéi i da obezbjeduju valjanu osnovu za izraZavanje
revizorskog misljenja.

7. Sistem evidencije

Sistem evidencije Agencije zasniva se na gotovinskoj osnovi, u skladu sa propisima koji
reguliSu racunovodstveno poslovanje budZetskih korisnika. Agencija je povezana sa informacionim
sistemom SAP (softver Drzavnog trezora u kome se evidentira trezorsko poslovanje).

Agencija je zaklju¢ila ugovor o knjigovodstvenim uslugama sa DOO ,Nestor broj 1-42 od
21.01.2012. godine, kojim se odreduju prava, obaveze i odgovornosti ugovorenih strana vezanih za
obradu poslovne dokumentacije i poslovne evidencije KORISNIKA (Agencija) u skladu sa vaze¢im
propisima od strane DOO ,Nestor“. DOO ,Nestor‘se obavezuje da vodi poslovne knjige u roku i na
nacin predviden Zakonom o raCunovodstvu, a na osnovu dostavljene dokumentacije. Pod poslovnim
knjigama podrazumijeva se:

e Izrada blagajni¢kog izvjestaja

e Evidencija osnovnih sredstava

¢ Evidencija plana javnih nabavki za 2012. godinu.

Pored vodenja poslovnih knjiga izvrSilac usluga DOO ,Nestor” je u obavezi da daje struéne
savjete iz djelokruga rada Agencije, odlaZze dokumentaciju saglasno racunovodstvenim standardima i
obezbjeduje potrosni materijal za vrSenje navedenih poslova.

Za obavljanje ugovorenih poslova DOO ,Nestor* kao izvrSilac i Agencija kao korisnik usluga,
ugovorili su cijenu usluga u iznosu od 150,00 € mjese¢no uve¢anu za PDV.

Drzavni revizori su izvrSili uvid u poslovne knjige koje vodi DOO ,Nestor* kao izvrSilac usluga
za Agenciju kao narucioca usluga i utvrdili da DOO ,Nestor* vodi dnevnik blagajne, u prilogu kojeg se
nalazi knigovodstvena dokumentacija, vodi evidenciju osnovnih sredstava koja sadrzi podatke o
osnovnim sredstvima. DOO ,Nestor* vodi evidenciju dokumentacije na osnovu koje su sacinjeni
zahtjevi za placanja.
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I MISLJENJE, UTVRBENO CINJENICNO STANJE | PREPORUKE

Na osnovu utvrdenog Cinjeni€nog stanja i razmatranja IzjaSnjenja subjekta revizije, na
preliminarni IzvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu, (dopis broj 1-2325/1
od 24.07.2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50. Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovi¢ — ¢lan Senata, rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav Radulovi¢ -
¢lan Senata, ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj 30.07.2013. godine usvojio je konacni lzvjestaj o
revizji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za mirno rjieSavanje radnih sporova za 2012. godinu i
donio sljedece:

MISLJENJE
SA PREDLOGOM PREPORUKA | MJERA

Godisnii finansijski izvjeStaj za 2012. godinu, Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, ne
sadrzi materijalno znacajne greske i transakcije finansiranja u 2012. godini iskazane su u skladu sa
godisnjim zakonom o budzetu, evidentirane su u Glavnoj knjizi trezora i isplate su registrovane u okviru
konsolidovanog racuna Trezora. Medutim, aktivnosti i evidencija transakcija po namjenama, koje su
prikazane u finansijskim izvjeStajima za 2012. godinu, nijesu u svim aspektima u skladu sa vazec¢im
propisima i iz tih razloga Kolegijum nadlezan za predmetnu reviziju izrazava uslovno misljenje.

U skladu sa, revizijom utvrdenim Cinjeniénim stanjem, a u cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti, dajemo preporuke i mjere i to:

1. Revizijom je utvrdeno da Agencija nema uredenu evidenciju obaveza, pa se revizor nije mogao
uvjeriti u taénost podataka iskazanih u IzvjeStaju 0 neizmirenim obavezama.

Neizmirene obaveze za ostale tekuce izdatke, u iznosu od 55.710,53 €, obuhvataju obaveze
koje se odnose na naknade arbitrima i miritelima u iznosu od 53.974,40 €. Revizijom je
utvrdeno da za iznos od 53.974,40 €, koji je prikazan kao neizmirena obaveza u Obrascu 5 -
Izvjestaj 0 neizmirenim obavezama, nijesu donijeta rjeSenja o isplati naknada arbitrima u 2012.
godini ve¢ u 2013. godini. 1z tih razloga navedeni iznos se ne moze prikazati kao neizmirena
obaveza u 2012.godini.

e Subjekat revizije treba da obezbijedi evidenciju obaveza u skladu sa Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budZet DrZave, budZete vanbudZetskih fondova i
budzete opStina i IzvjeStaj o neizmirenim obavezama sa€ini u skladu sa Uputstvom
za popunjavanje IzvjeStaja 0 neizmirenim obavezama.

e Prilikom saéinjavanja Obrasca 5 — IzvjeStaj o neizmirenim obavezama, obaveze za
nagrade arbitrima i miriteljima potrebno je iskazati na osnovu odgovarajuéih akata
(preporuka, rjeSenja) kojima se zakljuéuje spor i na osnovu koga arbitar ili miritel]
stie pravo na nagradu u skladu sa €élanom 3. Pravilnika o visini nagrade i naknade
troSkova miritelja i arbitara za mirno rjeSavanje radnih sporova.
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Agencija je vrSila obracun naknada na nacin Sto je za preraun neto naknada u bruto iznos
koristila koeficijent 1,5625 umjesto koeficijenta 1,4184, Sto nije u skladu sa Uredbom o nacinu
preraCunavanja postoje¢ih neto zarada u bruto zarade. Iznos gresSke, proistekle iz pogresno
primijenjenog koeficijenta za preracun neto naknade u bruto naknadu, odnosi se na viSe
obradunat porez i doprinos u iznosu od 373,42 €.

e Prilikom obraéuna bruto naknada, potrebno je primjenjivati koeficijent preraéuna
neto iznosa u bruto, koji je izraéunat na osnovu stopa poreza i doprinosa PIO, koji
se primjenjuju na tu osnovicu za obraéunavanije.

Kontrolom je utvrdeno da kod nabavke tonera, fakturisane cijene po komadu ne odgovaraju
cijenama koje su navedene u ponudi broj PO-287-0/12 od 09.04.2012. godine, na osnovu koje
je dodijeliena nabavka u postupku javnih nabavki. Navedena nepravilnost, ukazuje na
neadekvatno uspostavljen sistem unutrasnjih kontrola.

e Prilikom nabavke roba i usluga, u skladu sa €élanom 41. i 42. Uputstva o radu
drZzavnog trezora, potrebno je vrSiti kontrolu fakturisanih cijena u odnosu na
ponudu dodijeljenu u postupku javnih nabavki.

Revizijom izdataka utvrdeno je da se izdaci u iznosu 39.080,60 € nijesu namjenski utrosili, Sto
nije u skladu sa Zakonom o budZetu za 2012. godinu i to:

I.  lzdaci za kancelarijski materijal u iznosu od 2.560,92 €
ii. lzdaci za energiju u iznosu od 1.013,42 €
ii.  lzdaci za ugovorene usluge u iznosu od 35.506,26 €.

e Navedene izdatke trebalo je evidentirati u skladu sa €lanom 9. Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budZet drzave, budzete vanbudZetskih fondova i
budZete opstina.

TroSkovi vezani za sluzbena putovanja u Beograd obraCunavani su bez pozivnog pisma za
sluzbeni put, te se iz tih razloga ne moZe utvrditi da li su dnevnice obraCunate u skladu s
Uredbom o naknadama troSkova drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Takode, uz putne
naloge nijesu prilagani izvjeStaji sa sluzbenih putovanja, Sto nije u skaldu sa pomenutom
Uredbom.

e Sluzbenik je duZan da u roku od 7 dana podnese starjeSini organa (ili licu koje on
ovlasti) izvjeStaj o sluzbenom putovanju u skladu sa €élanom 20. Uredbe o
naknadama troSkova drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Agencija, u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o sistemu unutraSnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru, nije uspostavila unutraSnju reviziju na nacin Sto bi poslove obavljanja unutrasnje
revizije povjerila drugoj potroSackoj jedinici uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.
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Agencija nije donijela interna pravila i uputstva o koriS¢enju mobilnih telefona, reprezentacije,
sluzbenog vozila i privatnog vozila u sluzbene svrhe, kojim bi se utvrdilo pravo i visina troSkova
za koriS¢enje mobilnih telefona, pravo na troSkove reprezentacije i nacin koriS¢enja sluzbenih
vozila odnosno privatnog vozila u sluzbene svrhe.

Agencija nije formirala evidenciju o postupcima mirnog rjeSavanja radnih sporova shodno ¢lanu
48. Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova, koja bi pored ostalih podataka sadrzala i
podatke o predmetu spora, datumu pokretanja spora i datumu i na€inu zaklju¢enja spora.

e Agencija je duZna da formira evidenciju o postupcima mirnog rjeSavanja radnih
sporova u skladu sa €lanom 48. Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova.

Agencija je u obavezi, da sprovede odredene aktivnosti u cilju uspostavljanja
adekvatnog finansijkog upravljanja i kontrola, u skladu sa Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru i vazeéim podzakonskim aktima.

Revizijom su utvrdene manje nepravilnosti kod evidencije imovine, date u IzvjeStaju na strani
231 24, koje nijesu u skladu sa odredbama Zakona o imovini, pa iz razloga dosljedne primjene
Zakona i podzakonskih akata dajemo sledecée preporuke:

e Evidencija imovine, u skladu sa €lanom 48. Zakona o drZavnoj imovini, treba da se
vodi na osnovu popisa imovine sa stanjem na dan 31. decembar za godinu za koju
se vrsi popis.

e U popisne liste moraju se unositi novéani iskazi na osnovu knjigovodstvenog
stanja za svako osnovno sredstvo u skladu sa €lanom 11. Uredbe o na€inu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

e IzvjeStaj 0 popisu imovine mora biti saéinjen na osnovu popisnih lista komisije za
popis u skladu sa €lanom 13. Uredbe o naéinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u drZzavnoj svojini.

e  Materijalnu imovinu treba razvrstavati prema propisanim amortizacionim stopama u
skladu sa €lanom 4. Pravilnika o razvrstavanju materijalne i nematerijalne imovine
po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budzetskih i vanbudzetskih
korisnika.

e Uputstvo o na€inu koriSéenja i potroSnji goriva prevoznih sredstava, odnosno
sluzbenih vozila u vlasniStvu Agencije potrebno je dostaviti Ministarstvu finansija u
skladu sa €lanom 5. stav 3. Uredbe o uslovima i naéinu koriSéenja prevoznih
sredstava u svojini Crne Gore.

Revizijom je konstatovano nepoStovanje pojedinih odredbi Zakona o javnim nabavkama roba i
usluga. Subjekat revizije je u obavezi da osigura punu primjenu Zakona o javnim nabavkama
koji reguliSe postupak nabavke roba, usluga i izvodenja radova, u cilju zakonitog troSenja
budZetskih sredstava kako bi proces nabavki bio transparentan i ekonomican.
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Na, revizijom utvrdene nepravilnosti date u tekstu IzvjeStaja na strani 24 i 25, dajemo sljedece
preporuke:

e U skladu sa ¢lanom 44. Zakona o javhim nabavkama, naruéilac je u obavezi da se
pridrZzava uslova i na€ina javnih nabavki prema utvrdenim vrijednostima datim u
Planu javnih nabavki.

e U skladu sa €lanom 105. stav 1. tacka 3. Zakona o javnim nabavkama utvrdeno je da
se postupak nabavke moZe obustaviti samo ako se nabavka neée ponavljati u toku
budZetske godine.

e Agencija je u obavezi da vodi evidenciju o svim sprovedenim postupcima javnih
nabavki i prijavi nabavke u odgovarajuéim obrascima u skladu sa €lanom 117. i 118.
Zakona o javnim nabavkama.

e Ukoliko procijenjena vrijednost javne nabavke spada u Il vrijednosni razred (preko
25.000,00 €), potrebno je sprovesti postupak nabavki u skladu sa élanom 20. taéka 1
do 7 Zakona o javnim nabavkama.
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I UVODNI DIO
1. Pravni osnov za vrSenje revizije

DrZzavna revizorska institucija Crne Gore, (u daljem tekstu Institucija) na osnovu €lana 4.
Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji (,SI. list CG* br. 28/04, 27/06, 17/07, 73/10 i 40/11) i Odluke o
vrSenju revizije donijete od strane Kolegijuma DRI broj: 40113-03-40 od 16.01.2013. godine, izvrSila je
reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva zdravlja (u daliem tekstu Ministarstvo) za 2012.
godinu.

Revizija je izvrSena u skladu sa Zakonom o DrZavnoj revizorskoj instituciji, Poslovnikom
Drzavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji rada DrZzavne revizorske institucije. Postupci
revizije su sprovedeni u skladu sa Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI). Ovi
standardi nalazu da se revizija vrSi u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na
nacin koji omoguc¢ava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno
znaCajne pogresne iskaze.

2. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Ministarstva za 2012. godinu i uskladenost
finansijskog poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima. Ministarstvo je, u skladu sa ¢lanom
4. Pravilnika o nacinu pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, u obavezi da Ministarstvu finansija dostavi godisSnje finansijske
izvjeStaje na obrascima:

Obrazac 3 - IzvjeStaj 0 nov€anim tokovima Il

Obrazac 5 - IzvjeStaj o neizmirenim obavezama

Obrazac 8 - Izjava o0 nainu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine
Obrazac 9 - IzvjeStaj 0 na¢inu utroSka sredstava tekuce budzetske rezerve.

Revizijom je obuhvaéena kontrola gotovinskih tokova, zakonitost troSenja sredstava, taénost
iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, kao i funkcionisanje sistema unutrasnjih
kontrola. Obuhvat, odnosno obim provjere, odreden je u zavisnosti od utvrdenog stepena materijalnosti
(znacajnosti) i utvrdenog rizika revizije.

3. Cilj revizije

Revizija je imala za cilj izricanje miSljenja 0 pouzdanosti i ta¢nosti GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Ministarstva zdravlja za 2012. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima, kao i
ocjenu unutrasnjeg sistema finansijskog upravljanja i kontrola.

U skladu sa ciljem revizije izvrSeno je:

e Ispitivanje istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjeStaja, Sto podrazumijeva pravilnost
iskazanih podataka;

e Ispitivanje pravilnosti poslovanja, odnosno finansijskih transakcija i odluka u vezi sa
primicima i izdacima, radi utvrdivanja da li su iskazane transakcije izvrSene u skladu sa
zakonom, drugim propisima, datim ovlaS¢enjima i za planirane namjene;

e [spitivanje sistema unutrasnjih kontrola.
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4, Vrsta revizije

DrZavna revizorska institucija je obavila opStu reviziju, (finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti)
koja podrazumijeva sveobuhvatan uvid u finansijsko poslovanje subjekta revizije u 2012. godini.

5. Opéti podaci o subjektu revizije

Subjekat revizije, Ministarstvo zdravlja je organ drzavne uprave sa sjediStem u Podgorici,
Rimski trg br.46. StarjeSina organa je ministar, u periodu vrSenja revizije, doc. dr Miodrag Radunovic.
Opstim podacima o subjektu revizile obuhvacena je djelatnost subjekta revizije, organizacija i
sistematizacija radnih mijesta.

5.1.  Djelatnost subjekta revizije

U skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi, ministar predstavlja ministarstvo, upravlja i rukovodi
njegovim radom. Ministar za svoj rad, rad ministarstva, kao i za stanje u upravnoj oblasti odgovara
Skupstini Crne Gore i predsjedniku Vlade. Ministarstvo ima sekretara. Sekretar ministarstva koordinira
rad organizacionih jedinica u ministarstvu, obezbjeduje ostvarivanje odnosa i saradnje sa organima
uprave u upravnim oblastima za koje je osnovano i drugim organima i za svoj rad odgovara ministru i
Vladi. Pomoénici ministra rukovode i organizuju rad u sektorima. Pomocnik ministra za svoj rad
odgovara ministru.

Ministarstvo zdravlja vrSi poslove drzavne uprave u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi i
Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave. U skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave Ministarstvo zdravlja vrSi poslove uprave koji se odnose na: zdravstvenu zastitu;
zdravstveno osiguranje i obezbjedenje zdravstvene zastite iz javnih prihoda; osnivanje i organizovanje
ustanova u zdravstvu i utvrdivanje uslova u pogledu prostora, kadra i opreme zdravstvenih ustanova;
struéno usavrSavanje i specijalizaciju zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika; zdravstvenu
bezbjednost hrane i predmeta opSte upotrebe; zastitu stanovniStva od zaraznih bolesti; proizvodnju i
promet liekova i medicinskih sredstava; zastitu stanovniStva od upotrebe duvanskih proizvoda;
izdavanje saglasnosti za prevoz otrova preko drzavne granice i u unutraSnjem saobracaju; proizvodnju
| promet otrova; proizvodnju i promet opojnih droga i supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji
opojnih droga i psihotropnih supstanci; koordinaciju i pracenje realizacije medusektorskih aktivnosti i
sprovodenje politike u oblasti droga; upravljanje medicinskim otpadom; medunarodnu saradnju i
medunarodne ugovore iz nadleznosti ministarstva; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje
nadleZnosti sa pravnim poretkom Evropske unije; saradnju sa nevladinim organizacijama; upravni
postupak; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu
odredeni u nadleznost.

5.2.  Organizacija i sistematizacija radnih mjesta

UnutraSnja organizacija i sistematizacija Ministarstva zdravlja uredena je Pravilnikom o
unutra8njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. U 2012. godini u primjeni je bio Pravilnik o
unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta broj 10-2479 od 21.07.2011. godine, Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji broj 10-2479/16-2011 od
20.02.2012. godine i Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji broj 10-2991 od 19.09.2012.
godine. Pravilnikom su utvrdene organizacione jedinice i njihov djelokrug rada, naziv, uslovi i opis
radnog mjesta i broj izvrSilaca. Izvan organizacionih jedinica obezbjedeno je vrSenje poslova preko
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sekretara ministarstva i savjetnika ministra. Organizacione jedinice Ministarstva, utvrdene Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji broj 10-2479 i broj 10-2479/16 -2011, Cini 5 sektora, 2
odjeljenja, sluzba, kabinet i podruéne jedinice. Broj izvrSilaca je 110 sluzbenickih i namjeStenickih
radnih mjesta, uklju€ujuéi ministra i rukovodece sluzbenike.

Saglasno ¢lanu 60. Uredbe o organizaciji i naCinu rada drZavne uprave utvrden je novi
Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji Ministarstva zdravlja broj 10-2991 od 19.09. 2012. godine, kojim
su podruéne jedinice zdravstveno-sanitarne inspekcije iskljuCene iz unutraSnje organizacije
Ministarstva, iz razloga preuzimanja zdravstveno-sanitarnih inspektora od strane Uprave za
inspekcijske poslove. Sporazumom o preuzimanju sluzbenika zaposlenih kao zdravstveno-sanitarni
inspektori prestaje radni odnos u Ministarstvu zakljuéno sa 31.05.2012. godine.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Ministarstva zdravlja broj 10-2991 od 19.09.2012.

godine sistematizovano je 67 sluzbenickih i namjeSteni¢kih mjesta po organizacionim jedinicama i to:
1. Kabinet

Sektor za zdravstvenu zastitu

Sektor za upravljanje zdravstvom

Sektor za ekonomiku u zdravstvu

Sektor za kontrolu i unapredenje kvalitetom

Sektor za bioetiku i farmaceutiku i transplantacione programe

Odjeljenje za droge

Odjeljenje za evropske integracije i medunarodnu saradnju

Sluzba za opSte poslove i finansije

©ooNo kLN

Revizijom je utvrdeno da organizaciona struktura Ministarstva odgovara strukturi utvrdenoj
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Na dan 01.01.2012. godine broj zaposlenih u
Ministarstvu je iznosio 87 lica, dok je na dan 31.12.2012. godine broj zaposlenih iznosio 48 lica.

U postupku revizije izvrSena je kontrola kadrovske evidencije i zapoSljavanja. U skladu sa
¢lanom 10. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, Sluzba za opSte poslove i finansije vodi
kadrovsku evidenciju i druge evidencije iz oblasti rada, kao i poslove koji se odnose na sprovodenje
postupaka zaposljavanja. Kontrolom personalnih dosijea zaposlenih u Ministarstvu, utvrdeno je da se
postupak, u vezi sa zasnivanjem radnog odnosa, vrSi u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima.

6. Metode revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim revizorskim standardima ISSAI, na
nacin koji omogucéava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da li finansijski izvjeStaji subjekta revizije sadrze
materijaino znaCajne greSke i da li je poslovanje subjekta revizije uskladeno sa zakonskim i
podzakonskim aktima i drugim propisima. Revizija ukljuCuje primjenu revizorskih metoda i tehnika u
cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i informacijama objelodanjenim u finansijskim
izvjeStajima.

Revizija je sprovedena na bazi provjere uzoraka, koris¢enjem analitiCkin postupaka i intervjua,
kojima smo provjeravali iznose i informacije objelodanjene u finansijskim izvjeStajima. Odredivanje
rizika i materijalnosti vreno je koriS¢enjem MetodoloSkog uputstva Drzavne revizorske institucije, a
uzorkovanje je vrSeno primjenom revizorskog programa IDEA.
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U skladu sa uradenim Zapisnikom o odredivanju rizika i materijalnosti broj 40113-03-40/3 od
13.02.2013. godine, utvrden je inherentni rizik (Ri) od 25,82% (srednji rizik), rizik kontrole (Rk) na nivou
od 29,00% (srednii rizik) i procijenjen je rizik revizije na nivou subjekta revizije 0,34% (srednji rizik).
Materijalnost, odnosno procjena do kog nivoa se moZe tolerisati pogreSno prikazivanje podataka u
finansijskim izvjeStajima, a da to znacajno ne uti¢e na njihovu istitnitost i objektivnost, procijenjena je
na 1,77% ili 22.366,46 €. Utvrdenim uzorkom od 70,16% obuhvaceni su izdaci subjekta revizije.
Smatramo da su pribavijeni dokazi dovoljni, odgovaraju¢i i da obezbjeduju valjanu osnovu za
izrazavanje revizorskog misljenja.

7. Sistem evidencije

Osnovni propisi koji ureduje radunovodstveno poslovanje budzetskih korisnika je Zakon o

budzZetu sa podzakonskim aktima. U Ministarstvu ne postoji dokumenat kojim bi se posebno razradile
racunovodstvene politike (sistem informisanja, kontrole, procjene i izvjeStavanja), te se sistem
racunovodstvene evidencije Ministarstva zasniva na gotovinskoj osnovi, u skladu sa propisima koji
reguliSu racunovodstveno poslovanje budzetskih korisnika. Ministarstvo je povezano sa informacionim
sistemom SAP (softver Drzavnog trezora u kome se evidentira trezorsko poslovanje).
Gotovinske transakcije, preko konsolidovanog racuna trezora, Ministarstvo vrSi koriS¢enjem SAP -a
(softver drzavnog trezora). Lica ovlaS¢ena za raspolaganje novéanim sredstvima, na racunu 907-
0000000083001-41301, prema Kartonu deponovanih potpisa izdatom od strane Ministarstva finansija -
Drzavni trezor su: Doc dr Miodrag Radunovi¢, starjeSina organa, Kostic Zoran, sekretar Ministarstva,
NebojSa Todorovi¢, pomoénik ministra, u svojstvu sluzbenika za ovjeravanje uz pojedina¢an nacin
potpisivanja Jela Raoni¢ — NamjeStenik 1V i Julija Lazovi¢ NamjeStenik 1V.

Lice ovlaS¢eno za podizanje gotovine za potrebe Ministarstva, utvrdeno dokumentom broj 10-
408 od 10.02.2012. godine je Lazovi¢ Julija. Transakcije gotovim novcem po osnovu podizanja avansa
vrSene su preko jedne blagajne.

U Zakonu o budzetu za 2012.godinu i Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu za
2012. godinu Ministarstvo je, prema organizacionoj klasifikaciji, evidentirano pod Sifrom 41301 i to za
Program “Administarcija” - 2981 i Program “Razvoj, ekonomska odrzivost i poboljSanje kvaliteta
zdravstvene zastite” -3451.
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I MISLJENJE, UTVRBENO CINJENICNO STANJE | PREPORUKE

Na osnovu utvrdenog Cinjeninog stanja i razmatranja lzjaSnjenja subjekta revizije, na
preliminarni IzvjeStaja o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu, (dopis broj 03-40113-
40/22-9 od 06.09.2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50. Poslovnika DrZzavne revizorske institucije,
nadleZzni Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovi¢ - predsjednik Senata, rukovodilac Kolegijuma i DragiSa
Pesic¢, ¢lan Senata - ¢lan Kolegijuma na sjednici odrzanoj 23.09.2013. godine usvojio je konacni
lzvjesStaj o revizji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva zdravlja za 2012. godinu i donio
sliedece:

MISLJENJE
SA PREDLOGOM PREPORUKA | MJERA

Nadlezni Kolegijum, u skladu sa revizijom utvrdenim €injeniénim stanjem, se opredijelio za uslovno
misljenje iz slede¢ih razloga:

1. Revizijom, utvrdeno je da Ministarstvo zdravija, planiranje budzetskih sredstava nije u
potpunosti utemeljilo na analizama stvarnih potreba po strukturi rashoda i utvrdenim
namjenama. Ministarstvo je planiralo budzetska sredstva preko dva programa, ali nije utvrdilo
programske indikatore kao sredstvo za pracenje rezultata u realizaciji programskih ciljeva. U
Zahtjevu za budzetskim sredstvima nijesu utvrdeni zadaci programa, koji definiSu konkretne i
mjerljive norme i radnje koje je potroSacka jedinica duzna da izvrSi u toku fiskalne godine, radi
ostvarenja postavljenog cilja programa.

e Potrebno je da Ministarstvo zdravlja donese budzetski plan zasnovan na stvarnim
aktivnostima, analizama troSkova i realnim projekcijama potreba i da saéini Zahtjev
za budZetska sredstva shodno Uputstvu za pripremanje budZeta potroSaékih
jedinica, koje je sa€inilo Ministarstvo finansija u skladu sa élanom 21. Zakona o
budzetu.

2. Ministarstvo je u lzvjeStaju o nov€anim tokovima, u koloni plan za 2012. godinu, prikazalo
sredstva u iznosu od 1.298.450,17 €, Sto je u odnosu na tekuéi budZet (u skladu sa Zakonom o
budZetu za 2012. godinu, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu za 2012.
godinu i izvrSenom preusmjeravanju sredstava) viSe u iznosu od 46.723,82 €. Razlika u iznosu
od 46.723,82 € iskazana je zbog nedosledne primjene Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona 0 budZetu za 2012. godinu i na taj nacin Ministarstvo je uvecalo sredstva za 3,95% u
odnosu na Zakonom odobrena sredstva i prekoracilo potro3nju odobrenih sredstava za 1,96%.
Na ovaj nacin nije ispoStovan ¢lan 11. Zakona o budZetu, kojim je utvrdeno da nijedan izdatak,
sa Konsolidovanog racuna trezora, ne smije se isplatiti ako nije odobren Zakonom o budZetu
drzave.

e Preporuéuje se Ministarstvu zdravlja da obezbjedi dosljednu primjenu svih propisa
koji imaju uticaj na koriSéenje zakonom odobrenih sredstava.
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Ministarstvo je u jednom slu€aju koristilo preusmjeravanje sredstava koje prevazilazi zakonom
utvrdeni limit. Sa raCuna 4139- ugovorene usluge (Program - Razvoj, ekonomska odrzivost i
poboljSanje kvaliteta zdravstvene zastite), izvrSeno je umanjenje sredstava u iznosu od
28.800,00 € i na taj nacin umanjeno je 6.900,00 € ili 13,15% viSe od Zakonom utvrdenog limita.
Prema €lanu 35. Zakona o budZetu, potroSacke jedinice, uz odobrenje Ministarstva finansija,
mogu preusmjeriti odobrena sredstva po programima i pojedinim izdacima u visini 10% od
sredstava utvrdenih Zakonom o budZetu drzave za programe i izdatke Ciji se iznos smanjuje.

e Ministarstvo je u obavezi da se, u procesu preusmjeravanja sredstava, pridrzava
ograni€enja u skladu sa €élanom 35. Zakona o budZetu.

Ministarstvo ima otvorene raCune kod poslovnih banaka. Za pojedine raune, u procesu
revizije, nije potvrdeno da su otvoreni u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o budzetu, kojim je
propisano da Ministarstvo finansija izdaje nalog za otvaranje bankovnih racuna. Na taj nacin
nijesu obezbijedeni uslovi za obavljanje finansijskih transakcija (naplate prihoda i isplate
izdataka) u skladu sa odredbama Zakona o budzZetu i vaze¢ih podzakonskih akata.

U raCunovodstvenoj evidenciji Ministarstva ne postoji evidencija novéanih transakcija iskazanih
po racunima otvorenim kod poslovnih banaka u skladu sa ¢lanom 1. i ¢lanom 6. Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzZet drzave, budzete vanbudzetskih fondova i budzete
opstina, koji ureduje ekonomsku klasifikaciju rauna za budZetske korisnike Cije se
knjigovodstvo zasniva na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi.

e Preporuéuje se Ministarstvu da sprovede procedure zatvaranja bankovnih raéuna
koji nijesu otvoreni u skladu sa vazeéim propisima.

e Preporucuje se Ministarstvu da u proceduri otvaranja bankovnih raéuna dosledno
primjenjuje odredbe Zakona o budZetu i podzakonskih akata.

e Preporuéuje se Ministarstvu da u skladu sa €élanom 1. i €lanom 6. Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budzet Drzave, budzete vanbudzetskih fondova i
budZete opStina, uspostavi evidenciju novéanih transakcija iskazanu po raéunima
otvorenim u poslovnim bankama.

U lzvjeStaju o neizmirenim obavezama, dostavljenom od strane subjekta revizije, nijesu
prikazane neizmirene obaveze na kraju izvjeStajnog perioda. Ministarstvo nema
racunovodstvenu evidenciju obaveza na raunima klase 2. Na ovaj nain nijesu stvoreni uslovi
za primjenu Pravilnika o na¢inu sainjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, kojim je predvideno da se u lzvjeStaju o
neizmirenim obavezama unose podaci koji su evidentirani na kontima klase 2 — Obaveze
(kategorija 21, 22, 23, 24, 25, 26 i 27).

e Ministarstvo treba da obezbjedi evidenciju obaveza na raéunima klase 2, u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budZet DrZave, budZete
vanbudZetskih fondova i budzZete opStina i lzvjeStaj o neizmirenim obavezama
sacini u skladu sa Uputstvom za popunjavanje IzvjeStaja 0 neizmirenim obavezama.
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6.

IzvrSenje budzeta Ministarstva zdravlja pokazuje i odredene nepravilnosti koje se odnose na:

a) Nenamjensku potroSnju sredstava u iznosu od 33.295,48 €, Sto nije u skladu sa

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet DrZave, budZete vanbudZetskih
fondova i budzete opStina. Nenamjenska potroSnja, na osnovu kontrolisanog uzorka,
odnosi se na sledece izdatke:

= jzdatak u iznosu od 630,00 € evidentiran je kao ostale naknade, a odnosi se na

naknadu za odvojen Zzivot,

= jzdaci u iznosu od 31.028,38 € evidentirani na grupi rauna 413 a odnose se na

izdatke kako je prikazano u tabeli na strani 30 IzvjeStaja,

= jzdaci u iznosu od 1.637,10 € evidentirani su kao izdaci za tekuce odrZavanje, a

odnose se na izdatke za nabavku opreme.

b) Revizijom, na kontrolisanom uzorku, utvrdeno je da su pla¢ene obaveze u iznosu od

16.273,32 €, koje se ne odnose na izvjeStajni period, ve¢ je duzni¢ko povjerilacki odnos

nastao u prethodnom periodu.

c) Plaéanje izdataka za ostale naknade vrSeno je na osnovu odluka Viade Crne Gore i
rieSenja donijetih od strane Ministra zdravlja, o obrazovanju radnog tima, u kojim je

odreden sastav i zadatak radnog tima i obaveza dostavljanja izvjeStaja o radu Vladi Crne

Gore i Ministru zdravlja, ali nije utvrden rok u kojem ¢e se zadatak obaviti. IzvjeStaj o radu,
koji radni tim treba da sacini, a koji €ini osnov za isplatu naknada, ne nalazi se u
dokumentaciji prilozenoj za pravdanje izdataka, koji su ovjereni i odobreni od ovlaScenih
lica, Sto ukazuje na neadekvatno uspostavljen sistem unutrasnjih kontrola.

d) Kontrolom, utvrdeno je da sluzbenik za finansije vodi knjigu blagajne (dnevnik)
hronoloSkim redom po izvrSenoj isplati gotovine, ali ne evidentira isplatu gotovine po vrsti
troSka (eko kodu), Sto nije u skladu sa tackom 157b Uputstva o radu drzavnog trezora.

e) Revizijom, vrSena je kontrola da li su ispostavljene fakture u skladu sa ugovorima,
zakljuenim sa dobavlja¢ima, gdje je prije zakljuCivanja prethodio proces javnih nabavki i

prihva¢enom ponudom i utvrdeno je da u dva slu¢aja nije moguce potvrditi uskladenost sa

ugovorenim uslovima u pogledu cijene, zbog nacina ispostavljanja rauna od strane
dobavlja¢a, bez navodenja elemenata obracuna za iskazane obaveze za izvrSenu uslugu.

e U skladu sa utvrdenim nepravilnostima potrebno je da Ministarstvo zdravlja

preciznije planira budZetsku potroSnju u cilju izbjegavanja nenamjenske potrosnje i

preusmjeravanja po linijama izdataka iznad dozvoljenih limita. Ministarstvo zdravlja
mora voditi raéuna o fiskalnoj disciplini i ne smije dozvoljavati transakcije koje ne

prati valjana dokumentacija.

Pregledom poslovne dokumentacije vezane za angaZovanje lica po ugovoru o djelu utvrdeno
je da su u 2012. godini ugovorom o djelu angaZovana Cetiri lica za poslove i radne zadatke Cija

su radna mjesta sistematizovana Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta. Ovakav nacin

angaZovanja lica za obavljanje poslova, utvrdenih Pravilnikom, nije u skladu sa procedurama
propisanim ¢lanovima od 16 do 30a Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Uz
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zahtjeve za placanje, neto ugovorene nadoknade, nijesu prilozeni obraCuni obaveza za poreze
i doprinose po osnovu isplacenih naknada. Na taj nacin nije moguée pouzdano utvrditi
uskladenost sa vazecim zakonima koji ureduju ovu oblast (Zakon o porezu na dohodak fizickih
lica i Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje).

e AngaZovanije lica ugovorima o djelu za obavljanje poslova iz redovne nadleZznosti
Ministarstva, predvidenih Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, nije u skladu sa odredbama Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima.

Ministarstvo je zapocelo aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i
kontrola u skladu sa odredbama Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru. Medutim, aktivnosti na uspostavljanju i sprovodenju sistema unutradnjih finansijskih
kontrola, donoSenje plana i metodologije, internih pravila i procedura za utvrdene poslovne
procese, nijesu sprovedene na nacin koji je ureden Zakonom o sistemu unutra3njih finansijskih
kontrola u javnom sektoru i Pravilnikom o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja
finansijskog upravljanja i kontrola, kako u procesu planiranja tako i u procesu upravljanja
sredstvima.

Utvrdeno je da se subjekat revizije nije pridrZzavao Uputstva o radu drZzavnog trezora, odjeljak
[l KONTROLA IZDATAKA, na nacin Sto uz ovjerene i odobrene zahtjeve za pla¢anje nije
prilagao prate¢u dokumentaciju na osnovu koje se moZe potvrditi da se nakon prijema robe ili
koriS¢enja usluga provjerava ili dobija pisana potvrda da je usluga obavljena ili da je roba
isporucena u skladu sa nalogom za nabavku.

e Preporuéuje se Ministarstvu, da u skladu sa Zakonom o sistemu unutradnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru, uspostavi sistem unutradnjih finansijskih
kontrola na svim nivoima i u svim procesima.

Javne nabavke pokazuju odstupanje kod primjene zakonskih propisa u dijelu godisnjeg
izvjeStavanja. Prema lIzvjeStaju o dodijeljenim javnim nabavkama u 2012. godini, Ministarstvo
je sprovelo 339 postupaka nabavki male vrijednosti putem neposrednog sporazuma u
ukupnom iznosu od 121.290,74 €. GodiSnja vrijednost malih nabavki, realizovanih putem
neposrednog sporazuma, nije u skladu sa ¢lanom 30. stav 2. Zakona o javnim nabavkama.

e Ministarstvo je u obavezi da osigura punu primjenu Zakona o javnim nabavkama
koji reguliSe postupak nabavke roba, usluga i izvodenja radova, u cilju zakonitog
troSenja budzetskih sredstava kako bi proces nabavki bio transparentan i
ekonomic¢an.

e Ministarstvo treba da preduzme aktivnosti kojima €ée unaprijediti sistem javnih
nabavki, Sto izmedu ostalog podrazumijeva donoSenje pisanih procedura i
smjernica kojima ¢e dodatno biti definisani poslovi i zadaci zaposlenih na
poslovima javnih nabavki, u skladu sa ¢lanom 8. 9. i 10 Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.
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Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

OPSTI DIO

1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje revizije sadrzan je u:

Zakonu o DrZzavnoj revizorskoj instituciji (“S. list RCG* br. 28/04, 27/06 i 78/06 i “Sl. list CG* br.
15/07);

Zakonu o finansiranju politickih partija (,SI. list CG* br. 49/08, 49/10, 40/11, 42/11, 60/11,
01/12);

GodiSnjem planu revizija DrZavne revizorske institucije za 2012. godinu (br. 4011-06-01 od
09.01.2012. godine);

Odluci Kolegijuma sektora IV nadleznog za vrSenje ove revizije (br. 40113-04-38, od 30. 01.
2012. godine).

Finansijska revizija se vrSila u skladu sa:

Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima i medunarodnim standardima za reviziju
javnog sektora (INTOSAI);

Uputstvom o metodologiji rada DrZavne revizorske institucije;

Poslovnikom DrZavne revizorske institucije ("Sl. list RCG” br. 50/07).

2. Predmet revizije

Predmet revizile su godisnji finansijski izvjesStaji i uskladenost poslovanja sa zakonskom
regulativom za 2011. godinu, sledeéih parlamentarnih partija:

Demokratska partija socijalista Crne Gore (DPS CG);
Socijaldemokratska partija Crne Gore (SDP CG);
Hrvatska gradanska inicijativa (HGI);

Bo3njacka stranka (BS);

SocijalistiCka narodna partija Crne Gore (SNP CG);
Nova srpska demokratija (NOVA);

Pokret za promjene (PzP);

Albanska alternativa (AA);

Demokratski savez u Crnoj Gori (DSCG);
Demokratska unija Albanaca (DUA);

Nova demokratska snaga (FORCA);

Albanska koalicija "Perspektiva" (koju Cine: NVO ,Perspektiva Ana e Malit* i NVO
,Gradanska inicijativa — Tuzi®).

Pored revizije godiSnjih finansijskih izvjeStaja 11 parlamentarnih partija, predmet ove revizije
bila je i revizija godiSnjeg finansijskog izvjeStaja albanske koalicije "Perspektiva”, koju Cine dvije
nevladine organizacije i to: "Gradanska inicijativa" i "Perspektiva Ana e Malit", koja je na izborima iz
2009. godine osvojila jedan poslani¢ki mandat i po tom osnovu ostvarila pravo na sredstva iz Budzeta
Crne Gore, shodno Zakonu o finansiranju politickih partija, ¢lan 5.
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3. Cilj revizije
Cilj revizije je provijeriti:

= jstinitost i vierodostojnost finansijskih izvjeStaja,

= primjenu zakona i drugih propisa vezanih za organizaciju i finansijsko-racunovodstveno
poslovanie,

= pravilnost sticanja prihoda,

= pravilnost izvrSenja rashoda, odnosno provjera da li su finansijska sredstva koriStena
isklju€ivo za ostvarenije ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke stranke,

= pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

4, Vrsta revizije

Predmetna revizija ima karakter finansijske revizije. Finansijskom revizijom je izvrSen uvid u
godisnje finansijske izvjeStaje parlamentarnih politiCkih partija za 2011. godinu i uskladenost poslovanja
istih sa zakonskom regulativom.

5. Subjekt revizije

Politicka partija, shodno Zakonu o politickim partijama, je organizacija slobodno i dobrovoljno
udruzenih gradana radi ostvarivanja politickih cilieva demokratskim i mirnim sredstvima. Zakonom o
politickim partijama su uredeni uslovi i nain: osnivanja, organizovanja, registracije, udruzivanja i
prestanka rada politickih partija (u daljem tekstu: partija)

Partija sti¢e svojstvo pravnog lica i poinje sa radom danom upisa u Registar politiCkih partija.
Partiju moZe osnovati najmanje 200 gradana sa birackim pravom u Crnoj Gori, koji svojevoljno potpiSu
izjavu 0 osnivanju partije (u daljem tekstu: izjava). Nosioci sudijske i tuzilacke funkcije, zastitnici ljudskinh
prava i sloboda, profesionalni pripadnici policije i vojske ne mogu biti osnivaci partije.

Partije se osnivaju na osnivackoj skupstini donoSenjem: odluke o osnivanju partije, statuta,
programa i izborom lica ovlaS¢enog za zastupanje partije. Zakonom o finansiranju politickih partija,
ureduju se nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskin sredstava za rad i izbornu kampanju politickih
partija i naCin kontrole finansiranja i finansijskog poslovanja politickih partija, u cilju ostvarivanja
zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja. Politicke partije sredstva za redovan rad i izbornu kampanju
mogu sticati iz javnih i privatnih izvora, u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih partija. Pravo na
budZetska sredstva ima politiCka partija, koalicija ili grupa gradana koja ucestvuje na izborima i 0svoji
najmanje jedan poslaniéki, odnosno odborni¢ki mandat. Za finansiranje redovnog rada i pokrice
troSkova izborne kampanje politicka partija, odnosno, parlamentarna partija i podnosilac izborne liste
mozZe prikupljati sredstva iz privatnih izvora, u skladu sa Zakonom.

Politicke partije, u skladu sa ¢lanom 23 Zakona, Godisnji zavrsni racun dostavljaju DrZzavnoj
revizorskoj instituciji, najkasnije do 31. marta tekuée za prethodnu godinu. DrZavna revizorska institucija
je duzna da izvrSi reviziju zavrsnih racuna politickih partija, sacini izvjeStaje o reviziji i objavi na svojoj
internet stranici u roku od sedam dana od dana usvajanja konaénih izvjeStaja o reviziji.
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Ovom revizijom su obuhvacene politicke partije koji su u 2011. godini imale poslani¢ke
mandate u Skupstini CG (u daljem tekstu parlamentarne partije) i to:

Demokratska partija socijalista Crne Gore (DPS CG);
Socijaldemokratska partija Crne Gore (SDP CG);
Hrvatska gradanska inicijativa (HGI);

BoSnjacka stranka (BS);

SocijalistiCka narodna partija Crne Gore (SNP CG);
Nova srpska demokratija (NOVA);

Pokret za promjene (PzP);

Albanska alternativa (AA);

Demokratski savez u Crnoj Gori (DSCG);
Demokratska unija Albanaca (DUA);

Nova demokratska snaga (FORCA);

Osim revizile Godisnjih finansijskih izvjeStaja parlamentarnih partija ovom revizijom su
obuhvaéeni i godisnji izvjeStaji NVO "Perspektiva - Ana e Malit" i NVO "Gradanska inicijativa”, kojima
su opredijeljena sredstva iz BudZeta CG po osnovu osvojenih poslani¢kih mandata.

o]

6. Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupliene dokumentacije, utvrdene su revizione tehnike i metode za
vrSenje revizije (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u dokumentaciju, provjera
poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima,
provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na evidentirane prihode i rashode,
imovinu, obaveze, izvore, sredstva i sl.).

Detaljnim planom za vrSenje revizije godiSnjih finansijskih izvjeStaja odredena je stopa
materijalnosti u rasponu od 0,5% i 2,0% shodno utvrdenoj metodologiji DRI. Za utvrdivanje praga
materijalnosti za osnovicu su uzeti ukupni rashodi. Materijalnost je utvrdena za svaku parlamentarnu
partiju posebno.

Kontrola pojedinih troSkova kod vecih partija koje obezbjeduju elekironsko evidentiranje
finansijskih transakcija izvrSena je na bazi dobijenog uzorka primjenom programa za uzorkovanje,
kojima se potkrepljuju iznosi i informacije objelodanjeni u finansijskim izvjeStajima. Na osnovu
dobijenog uzorka testirano je viSe od 80% rashoda od ukupne populacije. Prihodi ostvareni po svim
osnovima, izdaci za zarade i ostale naknade, gotovina na racunima kod poslovnih banaka, i u blagajni i
imovina su u potpunosti revidirani.

7. Planirana podrugéja revizije

Shodno Detaljnom planu o vrenju revizije godiSnjih finansijskih izvjeStaja politiCkih partija
izvrSena je revizija planiranih segmenata, i to: djelokrug rada i unutraSnja organizacija, sistem
unutradnjin kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, finansijski izvjestaji, prihodi, rashodi,
imovina, obaveze i vlastiti izvori kod svih partija koje su bile predmet ove revizije.
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8. Finansiranje rada politi€kih partija

BudZetska sredstva za finansiranje redovnog rada parlamentarnih partija u Skupstini CG
iznose 0,5% ukupnih planiranih budzZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i
budZeta drzavnih fondova. BudZetska sredstva za finansiranje redovnog rada parlamentarnih partija u
skupstinama opstina iznose od 1% do 3% ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva
kapitalnog budZeta — planirani teku¢i budZet, za godinu za koju se budZet opstine donosi.

Prihodi

Shodno Zakonu o finansiranju politiékih partija, budZzetom CG za redovni rad parlamentarnih
partija u 2011. godini planirana i izvrSena su sredstva u iznosu od 3.158.044,14€, od Cega je za rad
parlamentarnih partija opredijeljen iznos od 3.081.839,86€, za Albansku koaliciju - Perspektiva koja ima
jedan mandat u Skupstini CG opredijeljen je iznos od 76.204,20€, a iz budZeta lokalnih samouprava
partijama je opredijeljen iznos od 884.167,98€. Pored navedenih sredstava za rad poslanickih klubova,
partijama su opredijeljena i sredstva iz budzeta SkupStine CG u iznosu od 247.185,62€. Partije su u
svojim poslovnim knjigama iskazale i prihode iz privatnih izvora u iznosu od 209.551,00€ i ostale
prihode u iznosu od 251.975,00€, na osnovu Cega se konstatuje da su subjekti revizije u 2011. godini
iskazali ukupne prihode u iznosu od 4.750.968,75€.

U nastavku dat je tabelarni pregled prihoda ostvarenih u 2011. godini po vrsti i po subjektima revizije.

Pifod! iz budiz:o,;iii;;fce Piod! iz Ostali Ukupno
RB Polititke stranke drzavnog privatnih L o Udio %
budiets lokalne wvors prihodi prihodi
samouprave

1 |Demokratska partia socijalista (DPS) 1.210.517.00 326.576,00( 20010200 179719500  37.83%
2 |Soc]aldemokratska partia Cme Gore (SDP|  360.243 92 361462 4966000 7120346| 540.08420|  11.37%
3 |Hatska gradanska inicjativa (HGI) 76.433,00 8.736,00 213,00 8383  86.527,85 1,80%
4 |Bodnjacka stranka (BS) 166.682,16 A 2973 169.961,89 4,00%
5 |Soc]alisticka narodna partia Cme Gora (SN 62257872 19791600) 3107000 3157300 886AT4T2|  18,00%
6 |Nova spska demokratiia (NSDANOVA) 247.035,00 89.426,00 6132400 517.989.000  10,90%
T |Pokret za promjena (PzP) 234962100 89 274 04 400,00 M1 324.690,04 6,83%
8 |Albanska altsmativa (44) 641448 0000 26400000  33.31448 0.70%
9 |Demokratski savez y Crmoj Gorf (DSCG) 76.204,00 16.001,91 237495 96.580,86 2,03%
10 |Demokratska unjja Albanaca (DUA) 76.204.00 15.673,00 6300 §1.942,00 1,94%
11 |Nova demokratska snaga (FORCA) 76.204,00 16.051,00 163,00 92.438,00 1,95%
12 |NVO perspextiva Ana e Malt 76.204,00 43001 76.247,00 1,60%
13 |Gradanska inicjjativa 11.203,00 63071  49.853,71 1,05%
UKUPNO 3.405.273,80 884.167,98| 209.551,00| 251.97597| 4.750.968,75)  100,00%
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Dat je i graficki prikaz procentualnog u¢eS¢a partija u ukupnim prihodima partija ostvarenim u 2011. g.

1%6_ 2% 295296 1% 1%

W Demokratska partija socijalista (DPS)
m Hrvatska gradanska inicijativa (HGI)
M SocijzlistiCka narodna partija Crne Gora (SMP CG)

m Pokretza promjena (PzP)

Demokratski savez u Crnoj Gori (DSCE)
M MNova demokratska snaga (FORCA)

Gradanska inicijativa

W Socijaldemokratska partija Crne Gore (S0P CG)

M Boinjacka stranka (BS)

® Mowva srpska demokratija (MESD/NOVA)
m Albanska alternativa (AA)

B Demokratska unija Albanaca (DUA)

NVO perspektiva Ana e Malit

demokratije (10,90% udesca) itd.

Shodno tabelarnom pregledu i grafickom prikazu konstatuje se da u ukupno ostvarenim
prihodima partija, najvece uceSce imaju prihodi Demokratske partije socijalista (37,83% ucesca),
Socijalisticke narodne partije (18,00% ucesca), Socijaldemokratske partije (11,37% ucesca), Nove srpske

Rashodi

Subjekti revizije su u 2011. godini ostvarili ukupne rashode u iznosu od 4.219.234,00€ i isti se
odnose na nabavku sredstava u iznosu od 331.048,00€, zarade i ostale naknade u iznosu od
2.049.086,50€, troSkova amortizacije u iznosu od 52.104,00€, ostale poslovne rashode u iznosu od
1.747.265,54€ i finansijske rashode u iznosu od 39.730,00€.

U nastavku je dat tabelarni pregled rashoda ostvarenih u 2011. godini po vrsti i po subjektima revizije.

o Trodkovi zarada, Trodkovi ) ) L
RE Politiéke partije Trodtri ke naknada zarada i | amorfizacije i Ol poslgvm Fmansugkt Ukupni rashodi Udio %
sredstava . ‘ L rashodi rashodi
oatali liéni rashodli | rezervisanja
1 |Demokraiska partja socialisia (DPS) 209.760,00 90408300 35650900 1.892.362.00 Q1%
2 |Soc]aldemokratska parifa Cme Gore (SOP CGJ 2B4275,00 18.348.00 BT43.00 4003400 1260%
3 |Hvatska gradanska inicativa {HG) 700 50.627.00 1713000 T8471,00 1.86%
4 |Bosrjacka stranke (B3 200000 162000 1649200 163.16.00 4.3%
3 |Soc]alisticka naradna part]a Cme Gara (SHP CG) T8.631,00€ 47800700 H525000 a2mm 810.2000 19.40%
6 [Nova sipska demakrat]a (NSDINOVA) 109.286,00 220000 026154 B.26600 39585 8.03%
7 |Polret 22 promjena (PzF) 197,00 30.069,00 96400 912700 20613700 4.89%
8 |Albanska aliemativa (24) B4000 791,00 B0 0,69%
9 |Demakraish savez u Cmoj Gorf (DSCG) 447100 19.189.00 56.960,00 B2610.00 1.96%
10 |Demorratska urifa Albanaca (DUA) 881400 24850 5699000 Y2250 218%
11 |Nova demokratska snaga (FORCA) 451200 2780 278,00 40,00 B 1,34%
12 VO Perspeltiva Ana e Malt 166,00 1560400 146700 N75,00 7861200 1,06%
13 |NVO Gradanska inicjativa 191200 191200 0,76%
UKUPNO 331.048,00 2.049.06,50 52.104,00 1.747.265,54 38.730,00 4.219.204,04 100,00%
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Dat je i graficki prikaz procentualnog u¢eS¢a partija u ukupnim rashodima partija ostvarenim u 2011. g.

ca 1% 2% 295 135 1’/6/_136

193

4%

M Demokratska partijz socijzlistz (DPS) M Socijzldemokratska partija Crne Gore (S0DP CG)

m Hrvatska gradanska inicijativa (HGI} M Boinjacka stranks (BS)

M Socijalisticka narodna partija Crne Gara (SMP CG) W Mova srpska demokratija (MSD/MNOWA)

W Pokretza promjena (PzP) W Albanska slternativa (Aa)
Demokratski savez u Crnoj Gori (DSCGE) B Demokratska unija Albanaca (DUA)

M Mowva demokratzka snaga (FORCA) MWO Perspektive Ana e Malit

Gradanska inicijativa Tuzi

Shodno tabelarnom pregledu i grafickom prikazu, konstatuje se da u ukupno ostvarenim
rashodima partija, najve¢e uceS¢e imaju rashodi Demokratske partije socijalista (40,11% uceSca),
SocijalistiCke narodne partije (19,20% uceS¢a), Socijaldemokratske partije (12,80% ucesca), Nove srpske
demokratije (8,05% uces¢a) itd.

I OCJENE, ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na bazi utvrdenog Cinjeninog stanja i analize izjaSnjenja revidiranih subjekata revizije na
dostavljeni Preliminarni IzvjeStaj DRI, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske
institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ ¢lan Senata i DragiSa PeSi¢ - ¢lan
Senata, na sjednici odrzanoj 15. 11. 2012. godine usvojio je:

KONACAN IZVJESTAJ
o reviziji godidnjeg finansijskog izvjeStaja parlamentarnih politi€kih partija za 2011. godinu sa
sljedeéim ocjenama, zakljuécimaipreporukama:

DrZavna revizorska institucija je predmetnom revizijom obuhvatila reviziju godisnjih finansijskih
izvjeStaja za 2011. godinu 11 (jedanaest) politickin partija i 2 (dvije) nevladine organizacije koje €ine
Albansku koaliciju "Perspektiva”, a koje se finansiraju iz Budzeta CG. U Kona¢nom izvjeStaju u
poglavlju Il prezentirano je utvrdeno ¢injeniéno stanje, pojedinaéno po subjektima revizije, kao i
preporuke koje su date u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i nedostataka u poslovanju revidiranih
subjekata.

Nadlezni kolegijum za vrSenje ove revizije sacinio je i set preporuka koje se odnose na
unapredenje zakonodavnog okvira koji reguliSe poslovanje politickih partija, kao i unapredenje rada svih
revidiranih subjekata.
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1. Revizijom je utvrdeno da politicke partije vodenje poslovnih knjiga ne vrSe na jedinstven nacin i
da iskazivanje prihoda, rashoda, imovine i obaveza vrSe po razliitim raunovodstvenim
nacelima.

» U cilju obezbjedivanja jednobraznosti raéunovodstvenih evidencija potrebno je da
Ministarstvo finansija do kraja fiskalne godine donese akt kojim ée urediti naéin
vodenja poslovnih knjiga politiékih partija i utvrditi naéela za iskazivanje njihovih
prihoda, rashoda, imovine i obaveza i izvora sredstava.

2. Revizijom je utvrdeno da DrZzava preko Uprave za imovinu finansira zakup poslovnih prostora
za potrebe centrala Cetiri politicke partije (SNP, NOVE, PzP i BoSnjaCke stranke) i da je bez
naknade ustupila na koris¢enje drzavnu imovinu dvijema partijama (DPS i SDP) za obavljanje
njihove djelatnosti.

» Potrebno je da se Zakonom o finansiranju politi€kin partija utvrde svi vidovi
finansiranja politiékih partija i da nadlezni organ na jedinstven naéin reguliSe pitanje
obezbjedivanja prostora za obavljanje djelatnosti politiékin partija, kako na
drzavnom tako i na lokalnom nivou.

3. Revizijom je utvrdeno da najveéi dio politickih partija nije u potpunosti i na zadovoljavajuci
nacin uspostavio efikasan sistem internih kontrola.

» Potrebno je da subjekti revizije efikasnim sistemom unutraSnjih kontrola osiguraju
zakonito, ekonomiéno i uspjeSno upravljanje finansijskim sredstvima i drugom
imovinom i poveéaju odgovornost osoba ukljuéenih u raspolaganje finansijskim
sredstvima i drugom imovinom.

4. Revizijom je utvrdeno da su sve kontrolisane partije gotovinski iz blagajne ispladivale znatne
iznose po osnovu troSkova reprezentacije, zarada i naknada, goriva, telefona, odrZzavanja
opreme i sl. Takode je utvrdeno da je pravdanje dijela troSkova isplacenih iz blagajne, koje se
odnosi na: reprezentaciju, gorivo, telefone i odrzavanje opreme, odredene partije (DPS CG,
BS, SNP CG, NOVA, DUA, DS u CG, i FORCA) vrsile na osnovu nevjerodostojne finansijske
dokumentacije (nefiskalni racuni).

> Potrebno je da subjekti revizije smanje gotovinske isplate iz blagajne i da pravdanje
troSkova vrSe na osnovu vjerodostojne finansijske dokumentacije.

5. Revizijom je utvrdeno da se prihodi od lokalnih samouprava, osim na glavni raun partije,
uplacuju i na Ziro - raune opstinskih odbora partija.

» U cilju poboljSanja fiskalne discipline i efikasnijeg upravljanja finansijskim
sredstvima potrebno je da se prihodi koje subjekti revizije ostvaruju po svim
osnovima uplaéuju na njihov glavni raéun.
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6. Revizijom je utvrdeno da je jedan broj partija (SNP CG i NOVA) vrSio kreditiranje fizickih lica
putem pozajmica, kao i da su partije kreditirane putem pozajmica od strane ¢lanova partije.
Takode je utvrdeno da pojedine partije iz sredstava za finansiranje redovnog rada
parlamentarnih partija pla¢aju troSkove po osnovu izbornih kampanja.

» Potrebno je Zakonom o finansiranju politiékih partija precizno urediti pitanje
pozajmica koje pojedine partije koriste kao vid kreditiranja.

7. Revizijom je utvrdeno da od ukupno ostvarenih prihoda kontrolisanih partija vise od 90% Cine
prihodi iz Budzeta Crne Gore i budZeta lokalne samouprave.

» Drzavna revizorska institucija je misljenja da je potrebno razmotriti moguénost da
se partije koje se finansiraju iz budzZetskih sredstava (parlamentarne partije) uvrste
u obveznike primjene Zakona o javnim nabavkama.

8. Revizijom je utvrdeno da su partijama u 2011. godini, osim Zakonom odobrenih budZetskih
sredstava za finansiranje redovnog rada u iznosu od 3.158.044,00€, odobrena i sredstva iz
BudZeta Skupstine CG za finansiranje bruto zarada zaposlenih u poslani¢kim klubovima partija
u iznosu od 247.186,00€. Takode je utvrdeno da dvije partije (NOVA i BoSnjacka stranka)
nijesu u potpunosti namjenski koristile sredstva za finansiranje bruto zarada zaposlenih u
poslani¢kim klubovima, jer obracun poreza i doprinosa nijesu vrSile na predvidenu obracunsku
osnovicu.

» SkupsStina CG treba da vrSi prenos sredstava za finansiranje rada poslaniékih
klubova na Ziro raéun partija na naéin da ne dolazi do prekoraéenja zakonom
utvrdenog limita od 0,5% iznosa tekuéeg budzeta, utvrdenog Zakonom o
finansiranju politiékin partija. Stoga finansiranje zaposlenih u poslaniékim
klubovima treba vrsiti na teret sredstava odobrenih za redovno finansiranje partija
ili da Skupstina preuzme obavezu prema zaposlenim u poslaniékim klubovima na
nacin Sto ¢ée direktno vrsiti isplatu zarada ovim licima.
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ZBIRNI IZVJESTAJ O REVIZIJI IZVIESTAJA O PORIJEKLU

VISINI | STRUKTURI PRIKUPLJENIH | UTROSENIH SREDSTAVA ZA

|IZBORNE KAMPANJE PODNOSILACA IZBORNIH LISTA ZA 2012. GODINU

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija
Podnosioci izbornih lista na drzavnom i lokalnom nivou

IzvjeStaji o porijeklu visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za
finansiranje izborne kampanje za 2012. godine

90 revizorskih dana

dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
g. DragiSa Pesi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma






Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

| OPSTI DIO

1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje predmetne revizije sadrzan je u:

= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“Sl. list RCG* br. 28/04, 27/06 i 78/06 i “Sl. list CG* br.
15/07);

= Zakonu o finansiranju politickih partija (,SI. list CG* br. 49/08, 49/10, 40/11, 42/11, 60/11 i
01/12);

= GodiSnjem planu revizija DrZavne revizorske institucije za 2012. godinu (br. 4011-06-01 od
09.01.2012. godine) i dopuni GodiSnjeg plana (br. 4011-06-01/4 od 01.11.2012. godine);

= Qdluci Kolegijuma IV nadleznog za vrSenje ove revizije (br. 40113-04-1284, od 23.11.2012.
godine).

2. Predmet revizije

Predmet revizije su: lzvjestaji o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za
izbornu kampanju za drZavne i lokalne izbore sljedeéih podnosioca izbornih lista:

=  Koalicija Evropska Crna Gora - Milo Bukanovic;
= Demokratski front - Miodrag Leki¢;

= Socijalisti¢ka narodna partija - | rije¢ i djelo;

=  Pozitivna Crna Gora - Darko Pajovi¢;

=  BoSnjacka stranka - Rafet Husovi¢;

= Hrvatska gradanska inicijativa - Odlu¢no;

= Demokratska unija albanaca;

= Srpski nacionalni savez — Dr. Ranko Kadié

= Koalicija "Zajedno";

=  Albanska koalicija - Demokratski savez u Crnoj Gori;
»  FORCA za jedinstvo;

=  Albanska omladinska alijansa;

= Koalicija Srpska sloga.

Pored revizije navedenih izvjeStaja, izvrSena je revizija izvjeStaja Liberalne partije i
Socijaldemoktarske partije CG koje su u¢estvovale samostalno na lokalnim izborima u Kotoru.

3. Cilj revizije
Cilj revizije je bio da se provjeri:

= dali su izvjeStaji o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za izbornu
kampanju sastavljeni i dostavljeni u skladu sa zakonskim propisima;

= daliizveStaji obezbjeduju istinit, pouzdan i tacan pregled prihoda i rashoda;

= pravilnost sticanja prihoda i izvrSenja rashoda;

= dali se izvjeStaji zasnivaju na vjerodostojnoj dokumentaciji.
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4. Subjekti revizije

Subjekti revizije su podnosioci potvrdenih i proglaSenih izbornih lista koji su ucestvovali na
drZavnim i lokalnim izborima odrZanim dana 14.10.2012. godine.

Predsjednik Crne Gore (Odlukom br. 01-999 od 31.07.2012. godine, ,Sl. list CG* br. 42/12) raspisao
je Izbore za poslanike Skupstine CG (Odlukama br. 01-1000,01-1001 i br. 01-1011 od 31.07.2012. godine), a
za odbornike Skupstine opstina Kotor, NikSi¢ i Budva sa datumom odrZavanja 14.10.2012. godine.

Shodno ¢lanu 25 Zakona o finansiranju politickih partija podnosioci izbornih lista su duzni da u
roku od 30 dana podnesu izvjeStaj o porijeklu visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za
izbornu kampanju DrZavnoj revizorskoj instituciji sa pratecom dokumentacijom, a DRI je u obavezi da
izvrSi reviziju dostavljenih izvjesStaja.

5. Metodologija vrSenja revizije

Predmetna revizija je imala karakter dokumentarne revizije.

Revizijom je izvrSen uvid u dostavijene izvjeStaje o porijeklu visini i strukturi prikupljenih i
utroSenih sredstava za izbornu kampanju i ostalu prate¢u dokumentaciju podnosioca izbornih lista na
drZzavnom i lokalnom nivou.

6. Finaniranje izbornih kampanja

BudZetska sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje iz ¢lana 9 Zakona obezbjeduju
se u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori i to u iznosu od 0,25% tekuceg planiranog budzZeta za
godinu za koju se budZet donosi (tekuci budZet za 2012. godinu iznosi 596.035.556,53€).

Shodno ¢lanu 10 Zakona o finansiranju politickih partija sredstva iz budZeta CG u visini od 20%
uplacena su u jednakim iznosima podnosiocima izbornih lista u ukupnom iznosu od 298.017,78€
(22.924,00€ x 13 potvrdenih izbornih lista na drzavnom nivou).

Sredstva u iznosu od 80% uplacena su podnosiocima izbornih lista srazmjerno broju osvojenih
mandata u ukupnom iznosu od 1.192.071,78€.

7. Prikupljena sredstva

Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista za izbor poslanika u Skupstini CG i izbor
odbornika u Skupstinama opStina Kotor, NikSi¢ i Budva, za izbore odrzane dana 14.10.2012. godine
prikupili sredstava u ukupnom iznosu od 1.726.559,48€, od Cega su sredstva iz javnih izvora
prikupliena u iznosu od 1.518.623,23€ tj. 87,96% ukupnih sredstava, privatnih izvora u iznosu od
207.938,25€ tj. 12,04% ukupnih sredstava.

Sredstva iz javnih izvora su prikupljena iz budzeta CG u iznosu od 1.490.088,83€ i budzeta
opstina u iznosu od 28.534,00€. Podnosioci izbornih lista su iz budzeta CG shodno ¢lanu 10, stav 2
Zakona o finansiranju politickin partija prikupili sredstva u ukupnom iznosu od 298.017,72€ (20%)
pripadajucih sredstava, i po osnovu osvojenih mandata iznos od 1.192.071,11€ (80% sredstava).
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Podnosioci izbornih lista su prikupili sredstva iz budzZeta lokalnih samouprava u iznosu od
17.090,25€ (20% pripadajucih sredstava) i po osnovu osvojenih odbornickih mandata iznos od
11.444,15€. Sredstva iz privatnih izvora prikupljena su u ukupnom iznosu od 207.938,25€ se odnose
na priloge pravnih lica u iznosu od 1.100,25€ tj. 0,06% ukupnih prihoda i sredstva od priloga fizickih lica
u iznosu od 206.836,00€ tj. 11,98% ukupnih prihoda.

Tabelarni pregled prikupljenih sredstava podnosioca potvrdenih izbornih lista
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U nastavku je dat grafiCki prikaz strukture ukupno prikuplienih sredstava za finansiranje izbornih
kampanja.

Ukupno prikupljena sredstva za finansiranje izbornih kampanja u iznosu od 1.726.559,48€ koja
su prezentirana u datom tabelarnom i grafickom prikazu odnose se na sljiede¢e podnosioce izbornih
lista: Koalicija Evropska CG — Milo Bukanovi¢ u iznosu od 793.197,61€ (45,94% ukupno prikupljenih
sredstava), Demokratski front — Miodrag Leki¢ u iznosu od 320.072,16€ (18,54%), SocijalistiCka
narodna partija CG — i rijeC i djelo u iznosu od 162.767,61€ (9,43%), Pozitivna CG u iznosu od
134,949,93€ (7,82%), BoSnjacka stranka — Rafet Husovi¢ u iznosu od 67.075,20€ (3,88%), Hrvatska
gradanska inicijativa u iznosu od 38.622,34€ (2,24%), Albanska koalicija (DS u CG, DP i AA) u iznosu
od 37.641,37€ (2,18%), Koalicija FORCA za jedinstvo u iznosu od 37.641,37€ (2,18%), Koalicija srpski
nacionalni savez — dr Ranko Kadi¢ u iznosu od 26.048,17€ (1,51%), Koalicija srpska sloga u iznosu od
23.546,20€ (1,36%), Koalicija zajedno u iznosu od 23.545,44€ (1,36%), Demokratska unija albanaca u
iznosu od 22.924,44€ (1,33%), Albanska omladinska alijansa u iznosu od 22.924,44€ (1,33%),
Socijaldemokratska partija CG — lokalni izbori Kotor u iznosu od 12.314,34€ (0,71%), Liberalna partija —
lokalni izbori Kotor u iznosu od 2.467,86€ (0,14%) i Radnicki pokret Nik3ica — Z. Z. Bulaji¢ u iznosu od
821,00€ (0,05%).

8. Krediti i pozajmice

Pojedini podnosioci izbornih lista su za finansiranje izborne kampanje koristili sredstva iz
kredita u ukupnom iznosu od 652.000,00€ i to: koalicija Evropska CG - Milo Bukanovi¢ (400.000,00€),
Pozitivna CG - Darko Pajovié (80.000,00€"), Demokratski front - Miodrag Leki¢ (72.000,00€) i
BoSnjacka stranka - Rafet Husovi¢ (100.000,00€). Uvidom u dostavljenu dokumentaciju je utvrdeno da
je koalicija Evropska CG - Milo Bukanovi¢ iz sredstava dobijenih iz BudZeta CG po osnhovu osvojenih
mandata u cjelosti izmirila obaveze po kreditu u iznosu od 400.000,00€ i da je Demokratski front izmirio
dio obaveza po kreditu u iznosu od 12.281,00€, a da BoSnjacka stranka - Rafet Husovi¢ i Pozitivna CG
- Darko Pajovi¢ nijesu izmirivale kreditne obaveze po zaklju¢enim ugovorima o kreditiranju do momenta
dostave IzvjeStaja DRI.
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Takode je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista za finansiranje izborne kampanje koristili
pozajmice od koalicionih partnera i sopstvena sredstva u ukupnom iznosu od 148.623,81%€, i to: koalicija
Evropska CG - Milo Bukanovi¢ (53.800,00€), SocijalistiCka narodna partija — i rije¢ i djelo (38.125,00€),
Demokratski front - Miodrag Leki¢ (37.400,00€), Socijaldemokratska partija Crne Gore (1.448,81€),
Hrvatska gradanska inicijativa (5.000,00€), Demokratska unija Albanaca (8.050,00€) i koalicija Srpski
nacionalni savez (4.800,00€). Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista izvrSili povracaj
pozajmica nakon dobijanja sredstava iz budZzeta CG i budzeta lokalnih samouprava po osnovu
osvojenih mandata.

9. UtroSena sredstva

Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista za finansiranje izbornih kampanja iskazali
troSkove u ukupnom iznosu od 2.112.771,93€ i isti se odnose na:

= troSkove predizbornih skupova u iznosu od 236.945,63€ (11,21%), troSkove za reklamne
spotove i reklamni materijal u iznosu od 515.242,27€ (24,39%), troSkove oglaSavanja
222.124,37€ (10,51%), troSkove publikacija u iznosu od 74.725,08€ (3,54%), troSkove
medijskog predstavljanja u iznosu od 427.165,50€ (20,22%), troSkove za istraZivanje javnog
mnjenja u iznosu od 32.596,00€ (1,54%), troSkove za angaZovanje opunomocenih
predstavnika u iznosu od 162.887,43€ (7,71%), reZijske troSkove i troSkove opSte
administracije u iznosu od 99.218,74€ (4,70%), troSkove prevoza u iznosu od 112.767,83€
(5,34%) i ostale troSkove izborne kampanje u iznosu od 229.099,08€ (10,84%).

Tabelarni prikaz utroSenih sredstava za finansiranje izborne kampanje podnosioca izbornih lista
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U nastavku je dat grafi¢ki prikaz srukture ukupnih troSkova za finansiranje izbornih kampanja

Ukupno utroSena sredstva za finansiranje izbornih kampanja u iznosu od 2.112.771,93€ koja
su prezentirana u datom tabelarnom i grafickom prikazu se odnose na sljede¢e podnosioce izbornih
lista: Koalicija Evropska CG — Milo Dukanovi¢ 800.043,00€ (37,87% ukupno prikupljenih sredstava),
Demokratski front — Miodrag Leki¢ 486.208,14€ (23,01%), Socijalisticka narodna partija CG — i rije€ i
djelo 146.429,98€ (6,93%), Pozitivna CG 236.380,73€ (11,19%), BoSnjacka stranka — Rafet Husovi¢
167.086,75€ (7,91%), Hrvatska gradanska inicijativa 21.180,19€ (1,00%), Albanska koalicija (DS u CG,
DP i AA) 44.130,29€ (2,09%), Koalicija FORCA za jedinstvo 59.087,74€ (2,80%), Koalicija srpski
nacionalni savez — dr Ranko Kadi¢ 36.973,02€ (1,75%), Koalicija srpska sloga 23.546,20€ (1,11%),
Koalicija zajedno 23.544,11€ (1,11%), Demokratska unija albanaca 39.813,11€ (1,88%), Albanska
omladinska alijansa 12.761,74€ (0,60%), Socijaldemokratska partja CG - lokalni izbori Kotor
12.306,36€ (0,58%), Liberalna partija — lokalni izbori Kotor 2.460,57€ (0,12%) i Radnicki pokret NikSi¢a
— Z. Z. Bulaji¢ 820,00€ (0,04%).

Od navedenih troSkova gotovinski su isplaceni troSkovi u iznosu od 406.471,43€ (19%, ukupnih
troSkova), i isti se odnose na sliede¢e podnosioce izbornih lista: Koalicija Evropska CG — Milo
Bukanovi¢ iznose 100.530,00€, BoSnjacka stranka — Rafet Husovi¢ 86.988,37€, Demokratski front —
Miodrag Leki¢ 63.909,18€, Socijalisticka narodna partija CG - i rije¢ i djelo 25.885,00€, Koalicija
zajedno 21.998,00€, Koalicija srpska sloga 20.037,00€, Koalicija FORCA za jedinstvo 14.990,92€,
Demokratska unija albanaca 14.090,00€, Hrvatska gradanska inicijativa 9.853,00€, Albanska koalicija
(DS u CG, DP i AA) 9.811,12¢€, Koalicija srpski nacionalni savez — dr Ranko Kadi¢ 9.450,00€ i Liberalna
partija — lokalni izbori Kotor 1.930,00€.
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U postupku revizije je utvrdeno da 79.673,77€, tj. 18,96% gotovinski isplacenih troSkova nije
pravdano odgovarajucom dokumentacijom ili je placanje troSkova trebalo vrSiti bezgotovinski — preko
Ziro raCuna i to kod sljedecih podnosilaca izbornih lista: BoSnjacka stranka — Rafet Husovi¢ 25.317,00€,
Koalicija zajedno 16.858,57€, Koalicija srpski nacionalni savez — Dr. Ranko Kadi¢ 9.450,00€, Koalicija
srpska sloga 9.784,00€, Albanska koalicija (DS u CG, DP i AA) 7.896,12€, Koalicija FORCA za
jedinstvo 5.634,00€, Hrvatska gradanska inicijativa 5.000,00€, Demokratska unija albanaca 3.706,00€ i
Liberalna partija — lokalni izbori Kotor 537,86%€.

10. Neizmirene obaveze

Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista iskazali neizmirene obaveze po osnovu
finansiranja troskova izborne kampanje u ukupnom iznosu od 191.892,36€ i to: koalicija Evropska CG -
Milo Bukanovi¢ (2.925,00€), Pozitivna CG - Darko Pajovi¢ (22.872,07€), Demokratski front - Miodrag
Leki¢ (122.927,42€) Albanska koalicija Demokratski savez u Crnoj Gori (6.487,32€), koalicija Forca za
jedinstvo (21.446,37€), Demokratska unija Albanaca (8.838,67€) i koalicija Srpska sloga (6.395,58€).

Takode je utvrdeno da podnosioci izbornih lista osim navedenih imaju i obaveze po osnovu
kredita i kamata u ukupnom iznosu od 254.605,48€, i to: BoSnjacka stranka - Rafet Husovi¢ u iznosu od
112.209,48€ (100.000,00€ kredit i 12.209,48€ kamata), Demokratski front - Miodrag Leki¢ (60.182,00€)
i Pozitivna CG - Darko Pajovi¢ u iznosu od 82.214,00€ (80.000,00€ kredit i 2.214,00€ kamata),tako da
ukupno neizmirene obaveze podnosioca izbornih lista iznose 446.497,84€.

11. ViSak sredstava na posebnom raéunu za izbornu kampanju

Revizijom je utvrdeno da su pojedini podnosioci izbornih lista iskazali viSak sredstava na
posebnom racunu, tj. neutroSena sredstva po osnovu izborne kampanje u ukupnom iznosu od
46.668,70€ i to: Hrvatska gradanska inicijativa (17.145,46€) Socijalisticka narodna partija — | rije¢ i djelo
(19.349,67€) i Albanska omladinska alijansa (10.173,57€). Buduci da podnosioc izborne liste Albanska
omladinska alijansa, kao predstavnik grupe gradana nema svojstvo pravnog lica, ostaje otvoreno
pitanje postupanja sa iskazanim viSkom sredstava na posebnom Ziro racunu.
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Il ZAKLJUCNE OCJENE | PREPORUKE

Na bazi utvrdenog €injeni¢nog stanja i izjaSnjenja subjekta revizije na dostavljene Preliminarne
IzvjeStaje DRI, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum
DRI u sastavu: dr Branislav Radulovié¢ (rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata) i DragiSa PeSi¢ (Clan
Kolegijuma - €lan Senata), na sjednici odrZzanoj 25.03.2013. godine usvojio je:

ZBIRNI KONACNI ZVJIESTAJ
sa preporukama

Nadlezni Kolegijum DRI, na bazi utvrdenog Cinjeni¢nog stanja kod subjekata revizije, utvrdio je
sliedece preporuke, koje se odnose na unapredenje zakonodavnog okvira koji reguliSe finansiranje
izbornih kampanja i poboljSanje kvaliteta izvjeStavanja podnosioca izbornih lista:

1. Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista gotovinski isplatili znac¢ajan iznos troSkova
i da pojedini podnosioci pravdanje dijela istih nijesu vrSili na osnovu odgovarajuée finansijske
dokumentacije. Takode je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista isplacivali gotovinski
naknade opunomocéenim predstavnicima kao i druge naknade za rad aktivista na terenu na
koje nije vrSen obradun poreskih obaveza.

» DrZavna revizorska institucija preporuéuje da podnosioci izbornih lista plaéanje
troSkova za potrebe izborne kampanje vrSe bezgotovinski sa posebnog ziro raéuna
(otvorenog za izborne kampanje), a da pravdanje troSkova vrSe na osnovu
odgovarajuée dokumentacije, kao i da prilikom isplata naknada po raznim osnovima
vrSe obra€un i isplatu poreskih obaveza.

2. Revizijom je utvrdeno da podnosiocima izbornih lista, po osnovu osvojenih mandata iz budZeta
jedinica lokalnih samouprava (Budva i NikSic), nijesu uplacena sredstva shodno ¢lanu 10 stav 4
Zakona o finansiranju politickih partija u Zakonom predvidenom roku od 7 dana od dana
dostavljanja izvjeStaja podnosioca izbornih lista DRI.

» Jedinice lokalne samouprave duzne su da shodno Zakonu o finansiranju politi€kih
partija (€lan 10 stav 4) poStuju propisan rok za uplatu sredstava podnosiocima
izbornih lista, jer u protivnom podlijeZzu kaznenim odredbama (prekrsaj) iz ¢lana 37
tacka 5 Zakona.

3. Zakonom o finansiranju politiCkih partija (Clan 25) utvrden je rok u kom su podnosioci izbornih
lista duzni DRI dostaviti preliminarni izvjeStaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih
sredstava za izbornu kampanju. Revizijom je utvrdeno da dostavljeni IzvjeStaji ne sadrZe iznos
sredstava prikupljen po osnovu ostvarenog izbornog rezultata, kao ni podatke o utroku istih,
jer je odredbama ¢lana 11 Zakona propisano da Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave
prenosi ovaj dio sredstva podnosiocima izbornih lista, nakon dobijanja obavjeStenja od DrZzavne
revizorske institucije o dostavi IzvjeStaja.
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> DRI preporuéuje da se kroz izmjene Zakona o finansiranju politiékih partija izvrsi
dorada €lana 25 i precizira rok za dostavu Konaénog izvjeStaja o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za izbornu kampanju u kojem ¢e biti
iskazana ukupna prikupljena i utroSena sredstva.

Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista za finansiranje izbornih kampanja koristili
sredstva iz kredita i pozajmica u ukupnom iznosu od 800.623,81€.

» DRI preporuéuje da se u postupku izmjena i dopuna Zakona uredi pitanje finansiranja
izbornih kampanja iz kredita i pozajmica. jer ih sadasnji Zakon ne normira. Takode,
bilo bi neophodno utvrditi limit do kog nivoa se podnosioci izbornih lista na ovaj
nacin mogu zaduZiti i utvrditi rok i izvor sredstava iz kojih ée se vrSiti povraéaj istih.

Revizijom je utvrdeno da su podnosioci izbornih lista iskazali neizmirene obaveze u ukupnom
iznosu od 446.497,84€ i to: po osnovu finansiranja troSkova izborne kampanje u ukupnom
iznosu od 191.892,36€ i po osnovu neizmirenih kredita i kamata u ukupnom iznosu od
254.605,48€.

» DRI preporuéuje da se u postupku izmjena i dopuna Zakona propiSe ograni¢enje
(limit) do kojeg se podnosioc izborne liste mozZe zaduZiti za finansiranje izborne
kampanje, analogno ograniéenju sadrzanom u €lanu 13 (stav 1) vazeéeg Zakona,
obzirom da su subjekti revizije u toku izborne kampanje utrosili viSe sredstava nego
Sto su prikupili za finansiranje izborne kampanje.

Revizijom je utvrdeno da su pojedini podnosioci izbornih lista iskazali viSak sredstava na
posebnom racunu, tj. neutroSena sredstva po osnovu izborne kampanje u ukupnom iznosu od
46.668,70€. Budu¢i da jedan od podnosioca izbornih lista, kao predstavnik grupe gradana
nema svojstvo pravnog lica, ostaje otvoreno pitanje postupanja sa iskazanim viskom sredstava
na posebnom Ziro racunu.

> DRI preporuéuje da se izmjenama i dopunama Zakona izvrSi dorada €lana 14 i
precizira da su politi€ke partije u obavezi da viSak sredstava sa posebnog raéuna
prenesu na raéun za redovno poslovanje u odredenom roku i da se reguliSe status
podnosioca izbornih lista koji nemaju svojstvo pravnog lica (koalicije i grupe
gradana) sa aspekta prekrSajne odgovornosti, neizmirenih obaveza, viska
sredstava...).
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AGENCIJE ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA
| SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA ZA 2012. GODINU

Vrsta revizije: Finansijska revizija
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Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

OPSTI DIO

1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrSenje finansijske revizije Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama (u daljem tekstu Agencija) za 2012. godinu sadrZan je u:
= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,S. list CG* br. 01/07);
= Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, lan 4 (,Sl. list RCG* br. 28/04, 27/06, 78/06, 17/07);
= GodiSnjem planu revizija za 2013. godinu Drzavne revizorske institucije (br. 4011-06-1393
od 24. 12. 2012. godine);
= QOdluci o vrSenju revizije nadleznog Kolegijuma (br. 40113-04-145 od 11. 02. 2013. godine).

Revizija GodisSnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije vrSena je u skladu sa:
= Poslovnikom DrZzavne revizorske institucije (,SI. list RCG* br. 50/07);
= Priruénikom Drzavne revizorske institucije za planiranje i vrSenje finansijske revizije i
revizije pravilnosti;
= Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (INTOSAI).

2. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije su Godidnji finansijski izvjestaji i uskladenost poslovanja sa zakonskom i
podzakonskom regulativom Agencije za zastitu licnih podataka za 2012. godinu.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja Budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave ("Sl. list CG" br. 32/10 i 14/11), Agencija je u obavezi da
Ministarstvu finansija dostavi Godisnji finansijski izvjestaj do 31. marta teku¢e godine za prethodnu
godinu, na slede¢im obrascima:

* |zvjeStaj 0 novEanim tokovima IlI;

» |zvjeStaj o neizmirenim obavezama V.

Osim navedenih izvjeStaja Agencija je u obavezi da dostavi i:
» |zjavu o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8);
= |zvjestaj 0 naCinu utroSka sredstava tekuée budZetske rezerve (Obrazac 9).

3. Cilj revizije
Cilj revizile je da se izrazi miSljenje o istinitosti i vjerodostojnosti GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Agencije za zaStitu liénih podataka i pravilnosti (zakonitost) transakcija o kojima se

izvjeStava.

Prvi cilj je izricanje miSljenja o istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjeStaja, Sto
podrazumijeva pravilnost podataka iskazanih u istim.
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Drugi cilj je pravilnost poslovanja, Sto znadi ispitivanje finansijskih transakcija i odluka u vezi sa
primicima i izdacima, radi utvrdivanja da li su odnosne transakcije izvrSene u skladu sa zakonom,
drugim propisima, datim ovlaS¢enjima i u planirane svrhe.

Uz izvjeStaj o reviziji dato je i miSlienje o funkcionisanju sistema unutrasnjih kontrola,
evidentiranju, pravilnom postupanju i raspolaganju drzavnom imovinom i primjeni Zakona o javnim
nabavkama.

4. Vrsta revizije

Institucija je obavila finansijsku reviziju Agencije za zastitu liénih podataka za 2012. godinu,
koja podrazumijeva sveobuhvatan uvid u Godisnje finansijske izvjeStaje i uskladenost poslovanja sa
zakonskom regulativom.

5. Osnovni podaci o subjektu revizije

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacija formirana je u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti podataka o licnosti (,SI. list CG* br.79/08, 70/09 i 44/12). Agencija je u vrSenju
poslova iz svog djelokruga samostalna. Osniva¢ Agencije je Crna Gora. Agencija je nezavisni organ sa
svojstvom pravnog lica koje vrSi poslove nadzornog organa u ostvarivanju prava na zastitu li¢nih
podataka i slobodnog pristupa informacijama.

Sjediste Agencije je u Podgorici, ulica Kralja Nikole br. 2. Direktor Agencije je Bojan Obrenovic.

Agencija za zastitu liénih podataka vrsi poslove nadzornog organa utvrdene Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti. U vrSenju poslova iz svog djelokruga Agencija je samostalna i nezavisna. Agencija
ima svojstvo pravnog lica. NadleZznost Agencije je da obezbijedi zastitu licnih podataka i pristup
informacijama u skladu sa zakonom, principima i standardima sadrZzanim u potvrdenim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i opSte prihvacenim pravilima medunarodnog
prava.

Agencija je organizovana u skladu sa pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim
Zakonom, Pravilnikom o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i Statutom.

Organizacione jedinice Agencije, shodno navedenom Pravilniku, su: Odsjek za nadzor, Odsjek
za registar i informacione tehnologije, Odsjek za predmete i Zalbe i Stru¢na sluzba.

Naziv i djelokrug pojedinih unutrasnjih organizacionih jedinica, odgovornost u vezi sa njihovim
upravljanjem i radom utvrduju se Aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Agencija posebnim aktima ureduje i druga pitanja u vezi sa unutradnjom organizacijom i
djelokrugom kada ocijeni da je to potrebno. Organi Agencije su: Savjet Agencije i Direktor.
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6. Sredstva za rad agencije

Sredstva za rad Agencije utvrduju se Finansijskim planom Agencije. Finansijski plan
Agencije svake godine utvrduje Savjet Agencije na predlog direktora Agencije.

Shodno ¢lanu 63 Zakona o zastiti podataka o liénosti, sredstva za rad Agencije
obezbjeduju se iz BudZeta Crne Gore i drugih sredstava u skladu sa zakonom.

Sredstvima Agencije pokrivaju se obaveze Agencije za nadzor nad primjenom Zakona,
nabavka sredstava za rad, zarade zaposlenih u Agenciji i drugi troSkovi u skladu sa zakonom i
drugim propisima.

7. Metodi revizije, utvrdivanje rizika i procjena materijalnosti

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa INTOSAI i EUROSAI standardima na nacin koji
omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da li finansijski izvjeStaji Agencije za zastitu licnih
podataka sadrze materijalno znaCajne greSke i da li je poslovanje subjekta revizije uskladeno sa
zakonskim i podzakonskim aktima i drugim propisima.

U postupku planiranja revizije utvrden je inherentni rizik (Ri) 33,91%, rizik kontrole (Rk) 38,40%
rizik otkrivanja (Ro) po procjeni Nacelnika utvrden je 6,00% pa je rizik revizije (Rr) izveden po formuli Rr
= Ri x Rk x Ro i iznosi 0.78%, Sto obezbjeduje da ¢e se revizijom sa sigurnoséu od 94% otkriti
eventualne greSke i nepravilnosti. Uzorkom je obuhvaceno 90,16% ukupnih rashoda subjekta revizije.

Odredivanje rizika vrSeno je shodno MetodoloSkom uputstvu DrZzavne revizorske institucije, a
uzorkovanije je izvrSeno primjenom revizorskog programa IDEA.

8. Racunovodstvene evidencije

Revizijom je utvrdeno da Agencija obezbjeduje sledece raCunovodstvene evidencije: evidenciju
prihoda, rashoda i evidenciju blagajnickog poslovanja. Racunovodstvena evidencija prihoda i rashoda
se zasniva na gotovinskoj osnovi.

U postupku revizije utvrdeno je da radno mjesto racunovode nije popunjeno shodno Pravilniku
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, ve¢ raéunovodstvene poslove za potrebe
Agencije obavlja lice koje je angaZzovano po Ugovoru o djelu.

Po izjavi direktora, Agencija se viSe puta obracala Ministarstvu finansija za dobijanje
saglasnosti da na sistematizovano radno mjesto racunovode zaposli lice koje bi obavljalo
racunovodstvene poslove, ali Ministarstvo nije dalo saglasnost.

Strana 261



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

Il MISLIENJE, UTVRBENE NEPRAVILNOSTI | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeni¢nog stanja i razmatranja IzjaSnjenja subjekta
revizije (br. 1595/13 od 06. 06. 2013. godine) na Preliminarni IzvjeStaj DRI (br. 40113-04-145/11 od 23. 05.
2013.godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, Kolegijum u sastavu dr
Branislav Radulovi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Milan Dabovi¢, ¢lan Kolegijuma -
predsjednik Senata, na sjednici nadleznog Kolegijuma DRI odrZzanog 12. 06. 2013. godine usvojio je:

KONACAN IZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjesStaja za 2012. godinu
Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama

MISLJENJE

Godisniji finansijski izvjeStaj Agencije za zastitu li¢nih podataka za 2012. godinu ne sadrZi
materijalno znaCajne greSke i daje objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka, u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja i shodno tome nadlezni Kolegijum izrazava pozitivho
miSljenje na taénost GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja predmetnog subjekta.

Zbog utvrdenih odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama, Zakona o radu, Zakona o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, kao i konstatovanih nedostataka u
evidentiranju imovine nadlezni Kolegijum izrazava uslovno miSljenje na uskladenost poslovanja
subjekta revizije sa zakonskim i drugim propisima.

PREPORUKE | MJERE

1. Revizijom je utvrdeno da Agencija nije uspostavila unutraSnju reviziju na nacin predviden
¢lanom 18. Zakona o sistemu unutraSnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

> Potrebno je da Agencija uspostavi unutradnju reviziju na na¢in predviden €élanom 18
Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru

2. Revizijom je utvrdeno da su u 2012. godini poslove i radne zadatke iz nadleZnosti Agencije koji
su sistematizovani Pravilnikom (savjetnik za saradnju sa rukovaocima, racunovoda,
higijeni¢arka) obavljala lica angaZzovana po ugovoru o djelu.

» Agencija treba da popunjavanje sistematizovanih radnih mjesta vrsi u skladu sa
odredbama Zakona o radu na naéin Sto ¢e se sa izvrSiocima zasnivati radni odnos
putem ugovora o radu.

3. Revizijom je utvrdeno da Agencija ne obezbjeduje knjigovodstvenu evidenciju stalne imovine
(osnovnih sredstava), ve¢ kao izvor podataka koristi popisne liste u kojim su prezentirani
podaci 0 osnovnim sredstvima, kako postojecim, tako i nabavljenim u toku fiskalne godine.

» Agencija teba da obezbijedi evidentiranje opreme i drugih pokretnih stvari u skladu
sa €l. 4 i €l. 9 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o
popisu stvari u drzavnoj svojini.
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Revizijom su utvrdene slede¢e nepravilnosti u primjeni Zakona o javnim nabavkama:

Subjekt revizije nije dostavio Plan javnih nabavki i Izvjestaj o izvrSenim javnim nabavkama
za 2012. godinu nadleznom ogranu u propisanom roku;

Subjekt revizije je u 2012. godini primjenom neposrednog sporazuma izvrSio nabavku roba,
usluga i radova u iznosu od 51.322,74€, Sto je viSe od 10% izvrSenog budzeta za javne
nabavke Agencije za 2011. godinu, koji je shodno dostavljenom lzvjeStaju za 2011. godinu
iznosio 44.368,15€. Clanom 30 Zakona o javnim nabavkama je propisano da ukupna
godisnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi
10% izvrSenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za
javne nabavke iznosi do 200.000,00€;

Primjenom neposrednog sporazuma u 2012. godini, Subjekt revizije je od dva (2)
dobavlja¢a izvrSio nabavku usluga mobilnog operatera u iznosu od 9.362,49€ i nabavku
usluga od putni¢ke agencije u iznosu od 11.997,16€, za koje je shodno vrijednosnim
razredima iz ¢lana 21 Zakona trebalo sprovesti Soping metodu.

Kod sprovodenja otvorenog postupka javne nabavke dva €lana Komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda nijesu dali izjavu 0 nepostojanju konflikta interesa, Sto je suprotno
odredbama ¢lana 16 Zakona;

Komisija je u Zapisniku o javnom otvaranju ponuda (broj 02/12-1213/12) konstatovala da
kopija ponude jednog ponudaca nije povezana jednim jemstvenikom (neprekidnom trakom)
u cjelinu i zape€acena pecatnim voskom, a uvidom u ponudu navedenog ponudaca je
utvrdeno da su i kopija i original ponude povezane jednim jemstvenikom i zapeCacene
pecatnim voskom, te da navod iz Zapisnika o otvaranju koji se odnosi na ispravnost
ponude, shodno odredbama ¢lana 76 Zakona, nije tacan;

Zapisnikom o javnom otvaranju ponuda (broj 02/12-3-1183/12) kod sprovedenog postupka
putem Soping metode je konstatovano da su pristigle tri (3) ponude, iako je uvidom u
dostavljene ponude utvrdeno da je u predvidenom roku blagovremeno dostavljeno pet (5)
ponuda;

» Agencija u cilju dosljedne primjene Zakona o javnim nabavkama, treba da preduzme
aktivnosti radi unapredenja sistema javnih nabavki na naéin Sto ¢e:

Plan javnih nabavki i lzvjeStaj o javnim nabavkama sac€injavati i dostavljati
nadleznom organu u Zakonom propisanom roku (€lan 38 i 118);

Nabavku usluga vrSiti primjenom Zakonom propisanog postupka (élan 20 i 21);

Nabavku roba, radova i usluga primjenom neposredne pogodbe vrSiti u skladu sa
odredbama €lana 30 Zakona;

Zapisnik o javnom otvaranju ponuda sa€injavati u skladu sa odredbama €lana 98, a
Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda saéinjavati u skladu sa odredbama
¢lana 103 Zakona.

Strana 263






1ZVOD

1Z 1ZVIESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVIESTAJA

MINISTARSTVA ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA ZA 2012. GODINU

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:
Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Godisnii finansijski izvjeStaj za 2012. godinu
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dr Milan Dabovi¢ — predsjednik Senata - ¢lan Kolegijuma






Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

OPSTI DIO

1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizile GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva za ljudska i
manjinska prava (u daljem tekstu Ministarstvo) sadrzan je u:

= Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, €lan 4 (,SI. list RCG* br. 28/04, 27/06, 78/06; i ,Sl. list
Crne Gore"* br. 17/07);

= GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata DRI
(br. 4011-06-1398 od 24. 12. 2012. godine);

= Qdluci o vrSenju revizije nadleznog kolegijuma (br. 40113-04-395 od 04. 04. 2013. godine).

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjeStaja subjekta revizije vrSena je u skladu sa:

=  Poslovnikom DrZavne revizorske institucije (,Sl. list RCG* br. 50/07);

= Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (INTOSAI);

=  MetodoloSkim uputstvom za odredivanje uzorka u postupku revizije DRI (br. 4011-03-1384
od 01. 12. 2009. godine).

2. Predmet revizije

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Ministarstva za ljudska i manjinska prava za
2012. godinu.

Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja Budzeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je u obavezi da
Ministarstvu finansija dostavlja godiSnje finansijske izvjeStaje, i to:

= |zvjeStaj 0 novEanim tokovima I,
= |zvjeStaj 0 neizmirenim obavezama.
Osim navedenih IzvjeStaja Ministarstvo je u obavezi da uz finansijske izvjeStaje dostavi i:

= |zvjeStaj 0 nadinu utroSka sredstava tekuce budzetske rezerve (obrazac 9),
» |zjavu o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine (obrazac 8).

3. Cilj revizije

Cilj revizile je da se izrazi miSljenje o istinitosti i vjerodostojnosti GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja Ministarstva ljudskih i manjinskih prava za 2012. godinu.

Prvi cilj je izricanje miSlienja o istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih izvjeStaja, Sto
podrazumijeva pravilnost podataka iskazanih u istim.
Drugi cilj je pravilnost poslovanja, Sto znadi ispitivanje finansijskih transakcija i odluka u vezi sa

primicima i izdacima, radi utvrdivanja da li su odnosne transakcije izvrSene u skladu sa zakonom,
drugim propisima, datim ovlaS¢enjima i u planirane svrhe.
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Uz lzvjeStaju o reviziji, revizor daje i miSljenje o funkcionisanju sistema unutraSnjin kontrola,
evidentiranju, pravilnom postupanju i raspolaganju drzavnom imovinom i primjeni Zakona o javnim
nabavkama.

4, Vrsta revizije

Institucija ¢e obaviti finansijsku reviziju koja podrazumijeva reviziju GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja za 2012. godinu i reviziju uskladenosti poslovanja Ministarstva sa zakonskom regulativom.

5. Osnovni podaci o subjektu

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je osnovano 1998. godine pod nazivom Ministarstvo
za zastitu prava pripadnika nacionalnih i etnickih grupa.

Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (“Sl. list Crne Gore” br. 05/12 od 23. januara
2012. godine) je utvrdeno da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava vrSi poslove uprave koji se
odnose na: zastitu ljudskih prava i sloboda, ako ta zastita nije u nadleznosti drugih ministarstava;
zastitu od diskriminacije; pracenje ostvarivanja i zasStitu prava pripadnika manjinskin naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u dijelu njihovog nacionalnog, etni¢kog, kulturnog, jezickog i vjerskog
identiteta; unapredivanje medusobnih odnosa pripadnika manjinskin naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica; unapredenje meduetnicke tolerancije u Crnoj Gori, kao i uspostavijanje i
odrzavanje nesmetanih kontakata pripadnika manjinskin naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica sa gradanima i udruzenjima van Crne Gore sa kojima imaju zajedni¢ko nacionalno i etni¢ko
porijeklo, kulturno - istorijsko nasljede kao i vjerska ubjedenja; odnose drzave sa vjerskim zajednicama
u Crnoj Gori; rodnu ravnopravnost; unapredenje poloZaja Roma, ASkalija i Egipéana i njihovu
integraciju u sve tokove druStvenog Zivota, kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,SI. list
CG"* br. 25/12 od 11. maja 2012. godine), dio nadleZnosti Ministarstva koji se odnosi na zastitu ljudskih
prava i sloboda i zastitu od diskriminacije je prenesen na Ministarstvo pravde, a naziv je promijenjen u
Ministarstvo za manjinska prava.

Uredbom o organizaciji i nainu rada drZavne uprave (,SI. list CG* br. 05/12, ... 61/12 od 07. 12.
2012. godine) sektor ljudskih prava ponovo je vraéen u nadleznost Ministarstva, a izmijenjen je i naziv u
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

Osim poslova utvrdenih Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave, Zakonom 0
manjinskim pravima i slobodama (,SI. list RCG* br. 31/06, ... 38/07 i ,Sl. list CG* br. 02/11 i 08/11) je
utvrdena nadleznost Ministarstva za ljudska i manjinska prava, i to da donese pravila i uputstva za
izbore ¢lanova savjeta manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica i da vrsi nadzor
nad zakonitoS¢u rada savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Istim
Zakonom je utvrdena i obaveza savjeta da donese budZet, statut i poslovnik o svom radu, kao i da
najmanje jednom godiSnje, do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, podnesu Ministarstvu i
nadleznom radnom tijelu Skupstine Crne Gore izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju.
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Unutradnja organizacija i sistematizacija Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
organizacione jedinice, njihov djelokrug rada, radna mjesta i druga pitanja su uredena Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Pravilnikom su utvrdene i organizacione jedinice Ministarstva, i to: Sektor za unapredenje i
zastitu ljudskih prava i sloboda; Sektor za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica; Sektor za odnose sa vjerskim zajednicama; Odjeljenje za poslove
rodne ravnopravnosti; Odjeljenje za unapredenje i zaStitu prava RAE populacije; Kabinet ministra i
Sluzba za opSte poslove i finansije.

Radom Ministarstva rukovodi Ministar, a Sekretar organizuje, koordinira i kontrolise rad
unutradnjih organizacionih jedinica. Sekretar Ministarstva se stara i 0 ostvarivanju saradnje sa drugim
organima, te vrSi i druge poslove koje mu odredi Ministar.

Tokom 2012. godine Ministarstvom je rukovodilo viSe lica na funkciji Ministra, i to: u periodu od
januara do juna Dusko Markovi¢, od juna do sredine jula po ovlaS¢enju ministra Orhan Sahmanovi¢, a
do izbora sadaSnjeg ministra, dr Suada Numanovi¢a, duznost je obavljao Hamdi Hasani.

6. Metode revizije
Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije.

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa INTOSAI i EUROSAI standardima na nacin koji
omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da li finansijski izvjeStaji Ministarstva sadrze materijalno
znacajne greSke i da li je poslovanje subjekta revizije uskladeno sa zakonskim i podzakonskim aktima i
drugim propisima.

Odredivanje rizika vrSeno je shodno MetodoloSkom uputstvu DrZzavne revizorske institucije, a
uzorkovanje je izvrSeno primjenom revizorskog programa IDEA. Za predmetnu reviziju utvrden je rizik
revizijie (Rr) od 0.56, a izdaci su testirani uzorkom od 90%, Sto obezbjeduje da su revizijom sa
sigurnoS¢u od 90% otkrivene greSke i nepravilnosti.

7. Raéunovodstvene evidencije

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo obezbjeduje slede¢e racunovodstvene evidencije:
evidenciju prihoda i rashoda, evidenciju imovine i evidenciju blagajnickog poslovanja. Ra¢unovodstvena
evidencija prihoda i rashoda se zasniva na gotovinskoj osnovi.
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Il MISLIENJE, UTVRBENE NEPRAVILNOSTI | PREPORUKE

Na bazi utvrdenog €injeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije - Ministarstva za ljudska i
manjinska prava (1589/13 od 20. 06. 2013. godine) na lzvjeStaj DRI (br. 40113-04-395/8 od 07. 06. 2013.
godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u
sastavu: DragiSa PeSi¢ — rukovodilac Kolegijuma i dr Milan Dabovi¢ — ¢lan Kolegijuma, na sjednici
odrzanoj dana 25. 06. 2013. godine usvojio je KONACAN 1ZVJESTAJ o reviziji Godi$njeg finansijskog
izvjeStaja Ministarstva za ljudska i manjinska prava i donio:

KONACAN IZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
Ministarstva za ljudska i manjinska prava

MISLJENJE

Godisnii finansijski izvjeStaj Ministarstva za ljudska i manjinska prava za 2012. godinu ne sadrZi
materijalno znaCajne greSke i daje objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka, u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Zhog revizijom utvrdenih znatnih odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama, Zakona o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, Zakona o manjinskim pravima i slobodama,
Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, Uputstva o radu Drzavnog trezora, nadlezni Kolegijum na predmetnu reviziju izraZzava
uslovno misljenje.

PREPORUKE | MJERE

1. Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije na zadovoljavaju¢i nacin uspostavilo unutrasnju
kontrolu u dijelu finansijsko - raCunovodstvenih poslova jer nije obezbijedilo princip
razdvajanja duznosti u okviru poslova pripreme finansijskog plana i godisnjih izvjeStaja,
evidentiranja finansijskih transakcija, blagajni¢kih poslova, kontrole finansijske dokumentacije
i poslova sluzbenika za javne nabavke koje obavlja jedno lice, Sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 9 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru. Takode je
utvrdeno da Ministarstvo u 2012. godini nije uspostavilo unutraSnju reviziju na nacin
predviden ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.
Ministarstvo je DRI, uz izjaSnjenje na preliminarni IzvjeStaj dostavilo dokaz da je u 2013.
godini uz saglasnost Ministarstva finansija zaklju¢ilo sporazum o povjeravanju poslova
unutra$nje revizije Ministarstvu rada i socijalnog staranja (br. 01-107/13), shodno Clanu 18
Zakona o sistemu unutraSnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore.

»  Potrebno je da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava uspostavi potpuni
nadzor i kontrolu u dijelu finansijsko - raéunovodstvenih poslova i izvrSi
potrebno razdvajanje duZnosti u okviru ovih poslova, a naroéito poslova
blagajne i poslova kreiranja i kontrole dokumentacije.
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2. Revizijom je utvrdeno da su iz sredstava podignutih sa pozicije izdataka za sluzbena
putovanja vrSene isplate troSkova koji se ne odnose na sluzbena putovanja ve¢ na: troSkove
vaucera, troSkove reprezentacije, troSkove organizovanja koktela povodom vjerskih praznika i
isplatu pomo¢i zaposlenima.

Uputstvom o radu DrZavnog trezova ("Sl. list Crne Gore", br. 80/08 ... 17/12 od 27. 03. 2012.
godine, tacka 157d) je precizirano da nakon utroSka gotovog novca iz blagajne, sluzbenik za
finansije vrSi pravdanje avansa prema ekonomskoj klasifikaciji utroSenih sredstava. Isplate iz
blagajne evidentiraju se u Glavnoj knjizi potroSacke jedinice prema ekonomskoj klasifikaciji.

»  Potrebno je da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava dosljedno primjenjuje
Uputstvo o radu DrZavnog trezora i da nakon utroSka gotovine iz blagajne, vrsi
pravdanje avansa prema ekonomskoj klasifikaciji utroSenih sredstava.

3. Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo na naknade isplaéene zaposlenima za rad u radnim
grupama i komisijama vrSilo obraCun i pla¢anje poreza i prireza. Shodno odredbama €lana 3a
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Ministarstvo je trebalo obracunati i
isplatiti i doprinose na navedene naknade.

»  Potrebno je da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava prilikom isplate naknada
zaposlenima u potpunosti primjenjuje odredbe Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje ("Sl. list CG" br 13/07...14/12).

4. Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u toku 2012. godine po osnovu ugovora o radu
zapoSljavalo tri lica za period januar — februar i dva lica za period mart — maj. Ovakav nacin
zapoSljavanja u organima drZavne uprave nije u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjesStenicima.

»  Potrebno je da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava prilikom zasnivanja
radnog odnosa dosljedno primjenjuje odredbe Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima (€lan 35 — 50 Zakona) i Zakona o zaradama drZzavnih sluzbenika i
namjeStenika.

5. Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u 2012. godini za finansiranje rada Sest nacionalnih
savjeta izvrsilo prenos sredstava u iznosu od 300.000,00€, odnosno iznos od 50.000,00€ po
savjetu. Prenos sredstava vrSen je mjese¢no u iznosu od 4.166,66€.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u 2012. godini nije vrSilo nadzor nad radom savjeta u
dijelu kontrole troSenja dobijenih sredstava. Ministarstvo je uz izjaSnjenje na preliminarni
Izvjestaj dostavilo DRI interno pravilo iz 2013. godine o nacinu i formi izvjeStavanja nacionalnih
savjeta o troSenju sredstava.
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»  Potrebno je da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava shodno odredbama
¢lana 33 Zakona o manjinskim pravima i slobodama uspostavi nadzor nad
zakonitoS¢éu rada savjeta i da obezbijedi kontrolu troSenja opredijeljenih
sredstava nacionalnim savjetima.

6. Revizijom izvrSenih javnih nabavki Ministarstva u 2012. godini utvrdene su sledece
nepravilnosti:

= Ministarstvo je primjenom Soping metode izvrSilo nabavku usluga od putni¢ke agencije u
iznosu od 62.302,16€, za koje je, shodno vrijednosnim razredima i vrsti postupka iz ¢lana
20 i 21 Zakona o javnim nabavkama, trebalo sprovesti otvoreni postupak javne nabavke.
Ministarstvo se prilikom nabavke navedenih usluga nije pridrzavalo uslova i nacina
nabavke odredenih Zakonom i tokom fiskalne godine je podijelilo predmet javne nabavke
koja predstavlja jedinstvenu cjelinu, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 44 Zakona;

= Ministarstvo je u 2012. godini primjenom neposrednog sporazuma izvrSilo nabavku roba i
usluga u veéem iznosu od 10% izvrSenog budZeta za javne nabavke Ministarstva za
2011. godinu, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 30 Zakona o javnim nabavkama;

*  Ministarstvo je u 2012. godini izvrSilo nabavku roba i usluga u veéem iznosu od planom
utvrdenog iznosa, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 37 Zakona;

*=  Ministarstvo u lzvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki nije iskazalo ukupno
izvrSene nabavke roba i usluga. U lzvjeStaju vrijednost nabavljenih roba i usluga je
iskazana u iznosu od 52.119,42€, a revizijom je utvrdeno da su iste izvrSene u iznosu od
174.390,00€.

U cilju dosljedne primjene Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava treba da:

= VrSi javne nabavke isklju€ivo ukoliko su ispunjeni uslovi iz €lana 37 Zakona;

= VrSi nabavku usluga u skladu sa odredbama €lana 20, 21 i 44 Zakona;

= Nabavke primjenom neposrednog sporazuma vrSi u skladu sa odredbama ¢€lana 30
Zakona;

= U lzvjeStaju o izvrSenim javnim nabavkama iskaze ukupno izvrSene nabavke roba,
usluga i radova, po svim sprovedenim postupcima.
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IZVODI 1Z POJEDINACNIH 1ZVIESTAJA O REVIZIJI

Vrsta revizije:

Subjekat revizije:

Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

GODISNJIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

POLITICKIH PARTIJA ZA 2012. GODINU

Finansijska revizija

Parlamentarne politicke partije: Socijaldemokratska partija, Socijalisticka
narodna partija, Nova srpska demokratija, Demokratska partija socijalista,
Pozitivna Crna Gora, Pokret za promjene, Nova demokratska snaga (Forca),
NVO Perspektiva ,Ana e Malit*, BoSnjacka stranka, NVO "Gradanska
inicijativa“, Hrvatska gradanska inicijativa, Demokratski savez u Crnoj Gori,
Demokratska unija albanaca

Godisnii finansijski izvjeStajl politickih partija za 2012. godinu
200 revizorskih dana

g. DragiSa Pesi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma






Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

OPSTI PODACI

1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje revizije godisnjih izvjeStaja i poslovanja politickih partija sadrzan je u:

Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (“SI. list RCG* br. 28/04, 27/06 i 78/06 i “SI. list
CG" br. 15/07, 73/10, 40/11);

Zakonu o finansiranju politickih partija (“S. list CG* br. 49/08, 49/10, 40/11, 42/11, 60/11,
01/12);

GodiSnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2012. godinu (br. 4011-06-1398
od 24.12.2012. godine);

Odluci Kolegijuma IV nadleznog za vrSenje ovih revizija (br. 40113-04-3444 od
17.04.2013. godine).

Postupci revizije sprovedeni su u skladu sa:

Medunarodnim racunovodstvenim standardima i medunarodnim standardima za reviziju
javnog sektora (INTOSAI);

Uputstvom o metodologiji rada Drzavne revizorske institucije;

Poslovnikom Drzavne revizorske institucije ("SI. list RCG” br. 50/07).

2. Predmet revizije

Predmet revizie su godisnji finansijski izvjeStaji politickin partija i uskladenost njihovog
poslovanja sa zakonskom regulativom.

3. Cilj revizije

Cilj revizije bio je provjeriti sljedece:

istinitost i vjerodostojnost finansijskih izvjestaja,

primjenu zakona i drugih propisa vezanih za organizaciju i finansijsko raunovodstveno
poslovanie,

pravilnost sticanja prihoda,

pravilnost izvrSenja rashoda, odnosno provjera da li su finansijska sredstva koriSéena
isklju€ivo za ostvarenije ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke stranke,

pravilnost izvrSenja drugih transakcija.
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Il OSNOVNI PODACI O PARTIJAMA

1. SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA CRNE GORE

Socijaldemokratska partija Crne Gore (u daliem tekstu: SDP) je samostalna demokratska
politicka organizacija slobodnih i ravnopravnih ¢lanova, koji djeluju u skladu sa Statutom i programskim
naCelima SDP-a, kao i nacelima organizovanja i djelovanja Partija evropskih socijalista i Socijalisticke
internacionale, ¢ija je ¢lanica. SDP ima svojstvo pravnog lica i djeluje kao jedan pravni subjekat na
teritoriji Crne Gore. SjediSte SDP-a je u Podgorici.

Formalno pravno utemeljenje SDP CG zapoceto je 1990. godine, osnivanjem partija, ¢ijim je
kasnijim ujedinjenjem konstituisana SDP CG. Partije od kojih je konstituisana SDP CG bile su na prvim
viSestranackim izborima u Crnoj Gori i SFRJ, decembra 1990. godine, okosnica antiratnog i reformskog
pokreta pod nazivom “Savez reformskih snaga Jugoslavije za Crnu Goru”, koji je po svojoj sustini bio i
jedini tadasniji organizovani pokuSaj demokratske tranzicije SFRJ u modernu evropsku i demokratsku
drZavu svih naroda i republika koje su je konstituisale.

Organi Socijaldemokratske partije su: Kongres, Glavni odbor, Predsjednik, Predsjednistvo,
Potpredsjednik, Generalni sekretar, Statutarna komisija, Nadzorni odbor. Kongres je najvisi organ
partije. Kongres se odrZava najmanje jedanput u Cetiri godine. NadleZnosti kongresa su:. donosi
Program i Statut SDP-a, hira Glavni odbor, bira Predsjednika partije, bira predsjednika i ¢lanove
Statutarne komisije i Nadzornog odbora, razmatra i usvaja izvjeStaje o radu Partije izmedu dva
kongresa, utvrduje strateSka opredjeljenja partijske politike, i odluéuje o drugim pitanjima odredenim
Statutom. Glavni odbor je najviSi organ odlucivanja izmedu dva Kongresa. Glavni odbor €ine ¢lanovi
koje bira Kongres (45 €lanova) i ¢lanovi po funkciji: Predsjednik, Potpredsjednik, Generalni sekretar,
poslanici, ¢lanovi Vlade, predsjednici posebnih oblika organizovanja na drzavnom nivou, Predsjednik
Odbora Glavnog grada, kao i Predsjednici opstinskih odbora, odbora gradskih opstina i podruénih
odbora. Predsjednik partije predstavlja i zastupa partiju, obezbeduje jedinstveno i cjelovito
funkcionisanje SDP-a, odgovoran je za sprovodenje utvrdene partijske politike, saziva i po pravilu
predsjedava sjednicama Glavnog odbora i PredsjedniStva SDP-a, predlaze listu kandidata za poslanike
i Clanove Vlade. Za svoj rad Predsjednik odgovara Kongresu, a izmedu dva Kongresa Glavnom odboru.
Predsjednistvo je izvrSno-politiCki organ partije. Predsjednistvo partije ¢ine ¢lanovi po funkciji i izabrani
¢lanovi. Clanovi po funkciji su: Predsjednik partije, Potpredsjednik i Generalni sekretar. Odluku o broju
¢lanova PredsjedniStva donosi i vrSi njihov izbor Glavni odbor na predlog Predsjednika partije.
Sekretarijat je stru¢no—operativno i izvrSno tijelo odgovorno za sprovodenje stavova i politike organa
SDP-a, a €ine ga sekretari zaduzeni za odredene oblasti, koji su zaposleni u Administrativnoj sluzbi i
Poslani¢kom klubu. Statutarna komisija tumaci Statut i ocjenjuje statutarnost odluka i drugih akata
u partiji i 0 svojim nalozima obavjeStava Kongres, a izmedu dva kongresa, jednom godiSnje Glavni
odbor. Nadzorni odbor ima predsjednika i dva Clana. Poslovni direktor partije je odgovoran za
materijalno—finansijsko poslovanje partije. Poslovni direktor za svoj rad odgovara Generalnom
sekretaru, PredsjedniStvu i Predsjedniku partije. Poslovni direktor sa Generalnim sekretarom priprema
Godisnji finansijski plan i dostavlja ga PredsjedniStvu, dok izvjeStaje o materijalino finansijskom
poslovanju podnosi Nadzornom odboru i PredsjedniStvu partije.

Partija se finansira iz: budZeta Crne Gore, budZeta Glavnog grada, opStinskih budZeta,
Clanarine i drugih izvora u skladu sa zakonom i Statutom. Glavni odbor na predlog PredsjedniStva
donosi budZet partije. Odbor Glavnog grada, opStinski odbor i podruéni odbor, na predlog predsjednika
odbora, donose plan prihoda i rashoda.
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1.1.  Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitikih
postupaka, procjene i analize prikupliene dokumentacije, utvrdene su detaljne revizione tehnike i
metode i vrSena njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluZze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera raCunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl.). Materijalnost je utvrdena primjenjujuéi stopu od 1,25% na ukupne
rashode shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

1.2. Prihodi

Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne prihode za redovno poslovanje u iznosu od
537.099,00€. Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz budzeta CG u iznosu 311.634,07€, budZeta
opstina u iznosu 144.047,00€, prihode za finansiranje poslanickin klubova u iznosu od 39.337,91€,
prihode od ¢lanarina u iznosu 30.314,00€, ostale prihode u iznosu od 11.581,07€ i finansijske prihode u
iznosu od 185,20€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih prihoda u 2011. i 2012. godini za redovno
poslovanje Partije.

Iznos za Utesée lznos za Usesée
R/B Virsta prihoda 2011. 2012.
. % . %
godinu godinu
1 |Prihodi iz budZeta CG 360244 00| 70,41% | 311.63408| 56,02%
2 |Prihodi iz budZeta lokalne samouprave 8361500 1548% | 14404700 26.62%
3 |Prihodi za finansiranje poslaniékih klubova 0,00 0,00% 3933791 7,.32%
4 |Prohodi od élanarina 486600 092% 30.314,00| 5,64%
5 | Ostali prihodi 25.034,00| 464% 11.581,07| 2,16%
6 |Finansijski prihodi 319,00 0.06% 185,20 0,03%
7 | Prihodi iz prethodne godine 15.346,00| 264% 0,000 0,00%
§ | Prihodi od uskladivanja nekretnina 30.510,00 565% 0,00 0,00%
Ukupno 540.054,00 | 100,00% | 537.099,26 | 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢eséu
istih u ukupnim prihodima.
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1.3. Rashodi

Partija je za 2012. godinu ostvarila rashode za redovno poslovanje u ukupnom iznosu od
515.871,82€ i isti se odnose na: troSkove materijala i sithog inventara u iznosu od 35.068,00€, goriva i
energije u iznosu od 42.640,45€, bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u iznosu od
162.074,00€, troSkove sluzbenih putovanja u iznosu od 41.352,00€, troSkove fiksnih i mobilnih telefona
u iznosu od 64.644,68€, troSkove zakupnina u iznosu od 44.514,00€, troSkove marketinga u iznosu od
1.287,40€, ostale poslovne rashode u iznosu od 2.571,57€, troSkove amortizacie u iznosu od
16.225,01€, troSkove ostalih usluga u iznosu od 44.196,35€, troSkove reprezentacije u iznosu
30.151,37%€, troSkove platnog prometa u iznosu od 1.469,15€, troSkove €lanarina komorama i zadruznim
savezima u iznosu od 12.794,32€, troSkove poreza i doprinosa u iznosu od 5.956,58€ itd.

Dat je uporedni pregled ostvarenih rashoda iz redovnog poslovanja u 2011 i 2012. godini.

Konto Vrsta Trodka Iznos za' 2011. Ucéesée | lznos za_ 2012. | Ucesce
godinu % godinu %

512 | Trodkovi materijala i stinog inventara 1541279 2 85% 35 068,48 8 80%
513 | Trodkowvi goriva i el. Energije 32 20813 5,96% 42 640,45 8 27%
520 | Troskovi bruto zarada 138.31483| 2561% 144.604,85| 28,05%
521 | Trodkovi doprinosa na teret poslodavea 17 285 84 3, 20% 17.379,16 3,37%
522 | Trodkowvi naknada po ugovoru o dielu 0,00 0,00% 484,00 0,08%
529 | Troskowi sluZbenih putovanja 108.674,03 20,12% 41.352,00 8,02%
531 | Troskovi telefona 43.362,87 5,03% 64.644,68| 12,53%
532 | Trodkowvi neproiznodnif usluga 10.546,48 1,95% 10. 442 45 2.02%
333 | TroSkovi zakupa 46.227,96 §.96% 44.514.00 6.63%
535 | Troskovi marketinga 3.093,38 0,57% 1.287,40 0,25%
539 | Ostali poslovni rashodi 6.501,24 1,20% 2.571,57 0,50%
340 | Troskovi amortizacije 18.357,66 3.40% 16.225,01 3.15%
550 | Troskovi ostalih usluga 30.560,28 5,66% 44.196,35 8,57%
551 | Trodkowvi reprezentacije 21.215 86 3,83% 30151, 37 5,84%
553 | Trodkovi platnog prometa 1.226,35 0,23% 1.469,.15 0, 28%
554 | Tro&kovi &lanarina komorama i savezima 12 624 83 2 37% 12 794 32 2 48%
555 | Trodkowi poreza i doprinosa 3.731,47 0,68% 5.8956 58 1,15%
559 | Vrijednosno prilagedavanje osnovnih sredstava 30.510,00 5,65% 0,00 0,00%

Ukupno 540.054,20 | 100,00% 515.871,82 | 100,00%

U nastavku lzvjeStaja je dat graficki prikaz ostvarenih rashoda iz redovnog poslovanja za 2012.
godinu po strukturi i u¢eSéu istih u ukupnim rashodima.

Na osnovu prezentiranog tabelarnog pregleda i grafickog prikaza rashoda konstatuje se da
najvece uceSce u ukupnim troSkovima imaju troSkovi bruto zarada sa 28%, troSkovi telefona sa 12%,
troSkovi zakupa sa 8,63%, troskovi goriva i elektricne energije sa 8,27%, troSkovi ostalih usluga sa
8,57% itd.
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1.4.  Realizacija preporuka iz 2011. godine

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2011. godinu Socijaldemokratske partije Drzavna
revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za otklanjanje istih.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu utvrdeno je da je partija realizovala
preporuku DRI koja se odnosi na smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne tako Sto je isplatu neto
zarada vrSila na tekuce racune zaposlenih.

Takode je utvrdeno da je partija krajem 2012. godine sprovela odredene aktivnosti na realizaciji
preporuke koja se odnosi na obezbjedivanije evidencije potrazivanja od opstina na nacin Sto je Poslovni
direktor Partije poslao svim opStinama Zahtjev (br. XI-310, od 24.12.2012. godine) radi usaglaSavanja
medusobnih obaveza i potraZivanja, nakon ¢ega su opstine, izuzev Budve, Tivta, Mojkovca, PluZina i
Andrijevice, pisanim aktom obavijestili partiju o njihovim obavezama prema Partiji sa stanjem na dan
31.12.2012. godine. Shodno dobijenim podacima sacinjen je tabelarni pregled potrazivanja od opstina,
ali ista nijesu evidentirana u poslovnim knjigama u 2012. godini.

Sto se tice preporuke koja se odnosi na iskazivanje ukupno ostvarenih prihoda u Bilansu
uspjeha partija ni u 2012. godini nije iskazala ukupno ostvarene prihode ve¢ je dio prihoda u iznosu od
21.260,00€ iskazala kao odloZeni prihod, tako da su prihodi i rashodi iskazani u jednakom iznosu.
Neiskazivanje finansijskog rezultata (dobit) nema uticaja na placanje poreskh obaveza jer politicka
partija, shodno Zakonu o porezu na dobit pravnih lica (¢l. 6), nije obveznik poreza na dobit. Partija treba
da u finansijskom izvjeStaju (Bilansu uspjeha) iskaze ukupno ostvarene prihode, rashode i finansijski
rezultat, bez obzira Sto ima status neprofitne organizacije.

15.  OCJENA UTVRDENOG CINJENICNOG STANJA - MISLJENJE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injenicnog stanja i razmatranja Izjasnjenja subjekta
reviziie (br. X1/129 od 02.09.2013. godine) na preliminarni lzvjeStaj DRI (br. 40113-04-444/32 od
03.08.2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije Kolegijum u
sastavu DragiSa PeSi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma -
¢lan Senata usvojio je

Konac¢an izvjestaj
o reviziji GodisSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
Socijaldemokratske partije CG

MISLJIENJE

Revizijom je utvrdeno da ne postoje materijaino znacajne greske ili znaCajna odstupanja kod
zvaniéno prezentiranih Godisnjih finansijskih izvjeStaja Socijaldemokratske partije za 2012. godinu.
Finansijske transakcije su potkrijepljene odgovaraju¢om dokumentacijom na osnovu koje su sacinjeni
finansijski izvjeStaji, a poslovanje uskladeno sa zakonskom regulativom pa shodno tome nadlezni
Kolegijum izrazava pozitivno miSljenje na GodiSnji finansijski izvjeStaj.
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2. SOCIJALISTICKA NARODNA PARTIJA

Socijalisticka narodna partija (u daliem tekstu: SNP) upisana je u registar politickih partija
rieSenjem Ministarstva pravde (br. 02-745 od 18.02.1998. godine), shodno Zakonu o udruZivanju gradana
("SI. list RCG", br.23/90, 13/91 i 30/92).

Organi Partije na drzavnom nivou su: Kongres, Predsjednik, Glavni odbor, Izvrdni odbor
Glavnog odbora, Statutarna komisija i Nadzorni odbor. Kongres je najvisi organ Partije. Kongres Cine
izabrani predstavnici opStinskih organizacija, organizacije Glavnog grada, i ¢lanovi Glavnog odbora.
Kongres donosi Program i Statut Partije usvaja izveStaje o radu izmedu dva Kongresa. Predsjednik
Partije predstavlja Partiju, i zastupa njene interese u zemlji i inostranstvu. Potpredsjednike Partije, na
predlog Predsjednika Partije, bira Glavni odbor. Glavni odbor je organ politickog rukovodenja i
ostvarivanja politike Partije. IzvrSni odbor Glavnog odbora se stara o poslovima politickog upravljanja
Partijom radi njenog organizovanog i kontinuiranog djelovanja. Statutarna komisija je samostalni organ
Partije. Statutarna komisija ima Predsjednika i 6 Clanova, koje bira Kongres. Nadzorni odbor je
kontrolno-nadzorni organ Partije. Nadzorni odbor ima predsjednika i 4 ¢lana, koje bira Kongres.
Nadzorni odbor vrSi kontrolu materijalno-finansijskog poslovanja i upravija imovinom Partije. Glavni
odbor Partije, u rokovima utvrdenim Zakonom, razmatra i usvaja finansijski plan i zavrSni racun. Glavni
odbor bira direktora Partije na predlog Predsjednika Partije.

Direktor Partije upravlja imovinom Partije, i obezbeduje njenu zastitu, stara se o materijalno-
finansijskom poslovanju Partije, priprema Godisnji finansijski plan i IzvjeStaj o finansijskom poslovanju
Partije, stara se 0 obezbjedivanju sredstava za finansiranje aktivnosti Partije i rukovodi radom struéne
sluzbe Partije, a za svoj rad odgovara Glavnom odboru i Predsjedniku Partije. Partija se finansira iz
BudZeta Crne Gore, budzeta jedinica lokalne samouprave, dobrovoljnih priloga, poklona i drugih
izvora u skladu sa Zakonom.

2.1.  Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupliene dokumentacije, utvrdene su detaljne revizione tehnike i
metode i vrSena njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera raCunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl.). Materijalnost je utvrdena primjenjujuéi stopu od 1,25% na ukupne
rashode shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

2.2.  Racunovodstvene evidencije

Partija, kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duZzna, shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija (,SI. list CG* br. 49/08, 49/10, 40/11, 60/11, 01/12), voditi racunovodstvenu
evidenciju o prihodima i rashodima po porijeklu visini i strukturi prihoda i rashoda u skladu sa propisima
Ministarstva. Shodno Zakonu o radunovodstvu i reviziji Partija koja ima svojstvo pravnog lica duzna je
da poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su: dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne evidencije. Pravno lice duZno je da registruje sve poslovne transakcije i vodi njihovu
evidenciju u poslovnim knjigama. Rac¢unovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj
racunovodstvenoj dokumentaciji.
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Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godinu vodila sljedece poslovne knjige: dnevnik,
glavnu knjigu, pomocne knjige (dnevnik blagajne). U glavnoj knjizi obezbijedene su sljedece evidencije:
evidencija stalne i obrtne imovine, obaveza, izvora sredstava, prihoda i rashoda. Partija je
raCunovodstvene evidencije prihoda i rashoda u 2012. godini zasnivala na gotovinskoj osnovi.

2.3.  Prihodi

Shodno prezentiranim podacima u Glavnoj knjizi partija je iskazala ukupne prihode za redovno
poslovanje u iznosu od 883.026,04€ i to: prihode iz Budzeta CG u iznosu 544.882,56€, budZeta opstina
u iznosu 298.028,61£, ostale prihode u iznosu od 39.505,02€ i finansijske prihode u iznosu od 609,85€.
Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini ostvarila ukupne prihode u iznosu od 855.672,77€, Sto
je za 27.400,63€ manje u odnosu na prihode iskazane u poslovnim knjigama Partije. Razlika je utvrdena
kod prihoda iz budzeta lokalnih samouprava u iznosu od 6.565,92€ i ostalih prihoda u iznosu od
20.834,71€. Navedene razlike su iskazane iz razloga Sto je subjekt revizije na poziciji prihoda
evidentirao i uplate koje nemaju karakter prihoda, ve¢ se odnose na prenose sredstava sa izbornih Ziro
racuna na raCune za redovno poslovanje i prenose sa Ziro racuna opstinskih na ziro racun Glavnog
odbora Partije.

U nastavku je dat prikaz ostvarenih prihoda za 2011. i 2012. godinu.

RB Vista prihoda : 20\’.1. _o?f.a'm? _ — _ VE’D.\’E. godina - —
Evidentiran| % uceita |Evidentirano u GK | %0 uceica | Utvideno revizijiom | % uceta
1 P 622.579,00| 72,80% 544.88256|  61,T1% 54488256|  £366%
2 P amouprava TA600|  2314% 296.02861| 3375% 20146263  3406%
3 0 34.680,00 4,06% 39.505,02 447% 18.670,31 2,18%
4 Fin 00l 609,85 0,07% 557,21 0,08%
UKUPNO 85517500  100,00% B83.026,04]  100,00% B56.67277| 100,00%

Takode dat je grafi¢ki prikaz ostvarenih prihoda u 2012. godini (utvrdeno revizijom).

24.  Rashodi

Shodno prezentiranim podacima u Glavnoj knjizi partija je iskazala ukupne rashode za redovno
poslovanje u iznosu od 949.904,00€, i to: rashode za nabavku sredstava u iznosu od 14.353,00%€,
rashode za zarade, naknade zarada i ostala liéna primanja u iznosu od 528.337,00€, ostale poslovne
rashode u iznosu od 402.674,00€, finansijske rashode u iznosu od 2.560,00€ i ostale rashode u iznosu
od 1.980,00¢€.
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U nastavku je dat pregled ostvarenih rashoda za 2011. i 2012. godinu.

. lznos za 2011. Ucesce | iznos za 2012. | Udedce
Konto Opis . .
godinu % godinu %

512 | Trodkovi materiala 15.871,35 1,96% 23.184,10
513 | Trodkovi goriva i energije 50.4785,48 16%
514 | Trodkovi vode 2.4 5 6
520 | Troskowi zarada [ ngknads zarada (bruto) 244,278,320 b
521 | Troskovi poreza, doprinosa | naknade zarada na teret poslodav 98.260,04 b 26
524 | Troskovi naknada po ugovoru o privrem.i povrem. poslovima 0.00 00% 2%
529 | Ostall licri rashodi i naknade 135.528.15 L, 73% 26
531 | Troskowi transportnif usluga 33.872, 68 4, 18% 35.687.20 3,76%
532 | Troskovi usluga cdrzavanja 48.651,66 800% 32.031.44 3,37%
533 | Troskowi zakupning 22.845, 50 2,82% 42,236,893 4,45%
535 | Troskovi reklame | propagande 4, 64% 5.139,92 0,54%
598 | Troskow it : 1,15% 10.240.20 1.08%
550 | Troskowvi ne 0.42% 20.938,34 2.20%
551 | Troskovi re 3 16% 23.872.14 2,51%
552 | Troskovi L 122,87 0.071%
553 | Troskovi platn 3% 2.643,30 0,28%
555 |Osiali troskovi 524% 103.957,51 10,94%
558 | Troskowi doprinosa - poslodavac 0,79% 3.790,72 0,40%
557 | Troskovi pretplata na sluzbene rnoving i publikacije 0,13% 1.780,53 0,79%
559 |Sudske i a 1.31% 7.501,47 0,79%
562 |Rashodi kamata 0.65% 2.559,98 0.27%
592 |Rashodi iz prethodnih izviestainit perioda 0,00 0,00% 1.879,94 0,21%

Ukupno 810.226,73 | 100,00% 949.904,32 | 100,00%

Takode dat je graficki prikaz ostvarenih troSkova za 2012. godinu (po GK).

11%

035 135

0% 32 3%

119

Shodno tabelarnom pregledu ostvareni troSkovi odnose se na: troSkove materijala u iznosu od
23.164,10€, goriva i energije u iznosu od 100.569,13€, troSkove zarada i ostalih naknada u iznosu od
280.687,10€, troSkove odrzavanja opreme u iznosu od 32.031,44€, troSkove zakupa u iznosu od
42.236,93€, troskove transportnih usluga u iznosu od 35.687,20€, troSkove neproizvodnih usluga u
iznosu od 20.938,34€, ostale troSkove u iznosu od 103.957,51€, troSkove reprezentacije u iznosu od
23.872,14€, troSkove osiguranja u iznosu od 122,97€, platnog prometa u iznosu od 2.643,30€, troSkove
sudskih i administrativnih taksi u iznosu od 7.501,47€, troSkove kamata u iznosu od 2.559,98€, itd.
Shodno prezentiranoj strukturi troSkova konstatuje se da najveée uceSée u ukupnim troskovima imaju
troSkovi bruto zarada, doprinosa na teret poslodavca, naknada po ugovorima i ostalih naknada i isti
uCestvuju sa 56% u ukupnim troSkovima, zatim troSkovi goriva i energije sa 10,60%, ostali troSkovi sa
10,94%, troSkovi zakupa sa 4,45% , troSkovi odrZzavanja opreme sa 3,37%, i td.
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2.5.  Realizacija preporuka iz 2011. godine

U lzvjestaju o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2011. godinu Socijalisticke narodne
partije (SNP) Drzavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za
otklanjanje istih.

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu utvrdeno je da je Partija sprovela
niz aktivnosti na realizaciji preporuka tako Sto je krajem 2012. godine donijela Finansijski plan za 2013.
godinu, obezbijedila da se uplata prihoda od opstina vrSi na Ziro racun Glavnog odbora Partije, uknjiZila
procijenjenu imovinu i obezbijedila evidentiranje potrazivanja od opstina. Takode je utvrdeno da se
pravdanje gotovinski isplacenih troSkova najveCim dijelom vrSilo na osnovu odgovarajuce
dokumentacije izuzev dijela troSkova opstinskin odbora u iznosu od 17.319,92€, koji su pravdani
nefiskalnim raCunima. Subjekat revizije je krajem 2012. i u 2013. godini smanjio gotovinske isplate
troSkova (neto zarade, gorivo, telefone, troSkove zakupa).

Sto se tice realizacije preporuke koja se odnosi na vodenje poslovnih knjiga utvrdeno je da u
2012. godini subjekat reviziie u poslovnim knjigama nije evidentirao i klasifikovao troSkove na
odgovaraju¢im kontima i nije obezbjedivao hronoloSko evidentiranje troSkova opstinskih odbora. Takode
je utvrdeno da opstinski odbori nijesu obezbjedivali vodenje pomoénih knjiga blagajne (dnevnik
blagajne) izuzev tri opstinska odbora (Pluzine, Andrijevica i Rozaje).

Glavni odbor Partije je u decembru 2012. godine sproveo odredene aktivnosti na realizaciji ove
preporuke na nacin Sto je utvrdio obavezu opstinskin odbora da mjeseéno dostavljaju izvjeStaje o
troSenju finansijskih sredstava i Sto je uslovio prenos sredstava opstinskim odborima za naredni mjesec
podnoSenjem navedenog izvjeStaja sa prateCom dokumentacijom, ¢ime je obezbijedena efikasnija
kontrola finansijskog poslovanja opstinskih odbora.

Sto se tige realizacije preporuke koja se odnosi na pla¢anje poreskih obaveza po osnovu
naknada utvrdeno je da je Partija sprovela aktivnosti na realizaciji ove preporuke kod isplate naknada
Glavnog odbora, a opstinski odbori su isplate naknada i dalje vrSili bez pla¢anja poreskih obaveza.
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2.6.  OCJENA UTVRBENOG CINJENICNOG STANJA SA PREPORUKAMA

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeni¢nog stanja i razmatranja IzjaSnjenja subjekta
revizije (br. 01-359 od 14.08.2013. godine) na Preliminarni IzvjeStaj DRI (br. 40113-04-444/24 od 19.07.2013.
godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije Kolegijum u sastavu DragiSa
Pesi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma - ¢lan Senata
usvojio je

KONACAN 1ZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
SocijalistiCke narodne partije

MISLIENJE SA PREDLOGOM PREPORUKA | MJERA

Revizijom je utvrdeno da ne postoje materijalno znac¢ajne greske ili znacajna odstupanja kod
zvani¢no prezentiranih finansijskin izvjeStaja Socijalisticke narodne partije za 2012. godinu, ali su
utvrdene odredene nepravilnosti i propusti u dijelu evidentiranja finansijskih transakcija,
dokumentovanja dijela troSkova, obracuna i isplate poreza u dijelu primjene zakonskih propisa, i nije
realizovala u potpunosti preporuke date u IzvjeStaju za 2011. godinu, pa shodno navedenom Kolegijum
nadlezan za predmetnu reviziju izrazava uslovno misljenje.

Na osnovu utvrdenog Cinjeniénog stanja konstatovane su slede¢e nepravilnosti i propusti koji
su uticali na izrazavanje uslovnog misljenja i to:

1. Partija shodno odredbama €lana 23 Zakona o radu nije Ugovorom o radu utvrdila koeficijente
za obraCun zarada zaposlenih.

» U cilju dosledne primjene odredbi Zakona o radu i OpSteg kolektivnog ugovora
potrebno je da Partija ugovorom o radu ili unutradnjim aktom utvrdi koeficijente za
obraéun zarada zaposlenih.

2. Partija nije vrSila hronoloSko evidentiranje poslovnih promjena, naro€ito u dijelu koji se odnosi
na opstinske odbore i nije pravilno klasifikovala i evidentirala dio troSkova na odgovaraju¢a
konta shodno Pravilniku o kontnom okviru koji je primjenjivan u 2012. godini.

» Partija u poslovnim knjigama treba da obezbijedi pravilno klasifikovanje prihoda I
troSkova, da vrSi evidentiranje istih na propisanim kontima shodno Pravilniku o
kontnom okviru, kao i da obezbijedi hronoloSko evidentiranje svih nastalih
poslovnih promjena.

3. Partija nije izvrSila popis imovine i obaveza za 2012. godinu na nacin kako je to predvideno
Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem ("Sl. list CG" br. 34/09).

» Potrebno je na kraju svake finansijske godine vrSiti redovni godisnji popis stalne i
obrtne imovine kao i popis obaveza sa stanjem na 31.12. tekuée godine. Takode je
potrebno nakon izvrSenog usaglaSavanja popisom utvrdenog stanja sa
knjigovodstvenim stanjem saciniti objedinjeni IzvjeStaj o popisu ukupne imovine i
obaveza na nivou Partije.
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4. Partija je krajem 2012 i po¢etkom 2013. godine sprovela niz aktivnosti na realizaciji preporuka
iz 2011. godine koje se odnose na smanjenje gotovinski isplacenih troSkova, uplatu prihoda na
Glavni radun Partije, uspostavijanje efikasnije kontrole finansijskog poslovanja opstinskih
odbora, obezbjedivanje potraZivanja od opstina, ali je takode utvrdeno da Partija nije u
potpunosti realizovala preporuku koja se odnosi na pravdanje gotovinski isplacenih troSkova jer
je u 2012. godini dio gotovinski isplacenih troSkova iz blagajne opstinskih odbora u iznosu od
17.319,92€ koji se uglavnom odnose na troSkove reprezentacije pravdala neadekvatnom
dokumentacijom, kao ni preporuku koja se odnosi na obracun i isplatu poreskih obaveza na
isplacene naknade jer je dio naknada u iznosu od 34.953,00€ (naknade za rad u opStinskim
odborima, naknade po osnovu Ugovora o priviemenim i povremenim poslovimai i naknade po
osnovu povecanog obima posla) isplatila bez obracuna i placanja poreskih obaveza. Partija je u
2013. godini nastvila sa realizacijom preporuka DRI.
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3. NOVA SRPSKA DEMOKRATIJA

Nova srpska demokratija (u daljem tekstu NOVA) je politiCka stranka u Crnoj Gori, koja okuplja
pripadnike srpskog naroda. Osnovana je 1998. godine kao Srpska narodna stranka, a transformacijom
nekadasnje Srpske liste nastaje Nova srpska demokratija.

U skladu sa Zakonom o politiCkim partijama ("SI. list CG," br. 021/04-16), organi Srpske narodne
stanke i Narodne socijalistiCcke stranke, donijeli su Odluku o spajanju i ujedinjenju u Novu srpsku
demokratiju, stranku sa novim pravnim subjektivitetom, koja preuzima sva prava i obaveze subjekata
koji su izvrSili proces spajanja. SjediSte NOVE je u Podgorici.

Nova srpska demokratija je donijela Statut kojim se utvrduju ciljevi, odreduju simboli i sjediste,
prava i obaveze ¢lanova, organizaciona struktura, sticanje i raspolaganje sredstvima, donoSenje
strana¢kih akata i prestanak rada.

Organi i radna tijela Nove su: Skupstina, Glavni odbor, Predsjednik, Predsjednistvo, Izvrsni
odbor, Poslanicki klub, Politicki savjet, i Sest odbora.

Nova srpska demokratija se finansira iz Budzeta Crne Gore, budzeta jedinica lokalne
samouprave, dobrovoljnih priloga, sponzorstva i donacija i drugih izvora u skladu sa Zakonom.
Sredstvima Partije uz saglasnost Predsjednika Partije, raspolaze i o njihovom koris¢enju odlucuje
IzvrSni odbor Partije.

3.1.  Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupliene dokumentacije, utvrdene su detaljne revizione tehnike i
metode i vrSena njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl.). Materijalnost je utvrdena primjenjujuéi stopu od 1,5% na ukupne
rashode shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

3.2.  Racunovodstvene evidencije

Partija, kao neprofitna organizacija, za 2012. godinu bila je duZzna, shodno ¢&lanu 23 Zakona o
finansiranju politickin partija (,SI. list CG* br. 49/08, 49/10, 40/11, 60/11, 01/12), voditi raCunovodstvenu
evidenciju o prihodima i rashodima po porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa
propisima Ministarstva. Shodno Zakonu o raGunovodstvu i reviziji, partija koja ima svojstvo pravnog lica
duZna je da poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su: dnevnik,
glavna knjiga i pomoéne evidencije. Pravno lice duzno je da registruje sve poslovne transakcije i vodi
njihovu evidenciju u poslovnim knjigama. Radunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na
vjerodostojnoj racunovodstvenoj dokumentaciji.

Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godinu vodila slede¢e poslovne knjige: dnevnik,
glavnu knjigu i dnevnik blagajne, ali nije obezbjedivala pomocne evidencije (analitike) osnovnih
sredstava, obaveza i potraZzivanja. Partija je racunovodstvene evidencije prihoda i rashoda u 2012.
godini zasnivala na gotovinskoj osnovi.
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3.3. Prihodi

Partija je za 2012. godinu planirala prihode za redovno poslovanje u ukupnom iznosu od
474.300,00€, i to: prihode iz budzeta CG u iznosu od 340.000,00€ i prihode iz budzeta lokalnih
samouprava u iznosu od 134.300,00€, a shodno prezentiranim podacima u Glavnoj knjizi, isti su
ostvareni u iznosu od 477.969,35€. Ostvareni prihodi odnose se na: prihode iz budZeta CG po osnovu
osvojenih poslani¢kin mandata u iznosu 313.644,78€, prihode po osnovu finansiranja poslanickin
klubova u iznosu od 40.886,59€, prihode iz budzeta lokalnih samouprava u iznosu od 112.375,06€,
prihode od priloga u iznosu od 705,00€, prihode od opStina po osnovu izbora u iznosu od 8.357,92€ i
ostale prihode u iznosu od 2.000,00€.

Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini ostvarila prihode za redovno poslovanje u
iznosu od 467.704,56€, Sto je manje za 10.254,79€ od iskazanih prihoda u poslovnim knjigama Partije.
Navedena razlika se odnosi na iskazane prihode ostvarene po osnovu finansiranja izborne kampanje u
iznosu 8.357,92€ i prenos sredstava sa racuna opstinskih odbora na racun Glavnog odbora u iznosu od
2.000,00€, koji se ne odnose prihode.

U nastavku dat je pregled ostvarenih prihoda za redovno poslovanje u 2011. i 2012. godini.

R/B Virsta prihoda 2011. godina | % wéeséa| 2012. godina |% uéeséa
1 Frihodi iz Budzeta CG 306.184.00| 59,50% 31364478 | 67.06%
2 Frihodi iz Skupitine CG 36.655,00 7,50% 40.886,59 8,74%
3 Frihodi iz budeta lokalnih samouprava 8942551 17,26% 112.468,19 | 24,05%
4 Cstalf prihogi 81.52449| 1574% 705,00 0,15%

Ukupno 517.989,00 | 100,00% 467.704,56 | 100,00%

Takode dat je grafi¢ki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢eSéu istih
u ukupnim prihodima:

57%

m Prihodiiz Budieta CG

= prihodiiz skupitine CG
Prihodiiz budzeta lokalnih samouprava

m Ostali prihodi

3.4. Rashodi

Partija je Finansijskim planom za 2012. godinu planirala rashode za redovno poslovanje u
iznosu od 440.000,00€, a shodno prezentiranim podacima u Glavnoj knjizi isti su ostvareni u iznosu od
452.157,00€.
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U nastavku dat je pregled ostvarenih rashoda iz redovnog poslovanja u 2011 i 2012.godini.

redni broj konto vrsta trodka 2011 Ucesce % 2012 Ucesce %
1 520 |Neto plate i doprinosi 10.882,32| 320% 1479598 321%
2 522 |Materijalni tro8kovi za partijske aktivnosit (volonteri) 16.794.00| 495% 64.400,00| 14.24%
3 529 | Tro&kovi sluZbenih putovanja i ostale naknade 8161200 2403% 76.039.00| 16,82%
4 532 | Tro&kovi opreme | odrZavanja vozila 10.346,00| 3.05% 7.080,74 1,57%
5 533 | Trodkovi struje, prevoza, marketinga, telefons, zakupa i 24.960,61 7.35% 50.436,61| 11,16%
7 540 | Amortizacija 220000 065% 621235 1.37%
§ 550 | Trodkovi reprezentacije, osiguranja i proviziia 3062289 902% 11.068697| 245%
9 558 | Trodkovi izvr3enih usluga 2817589 6.30% 53.762,74| 11,69%
10 562 | Trodkovi preuzetih obaveza 25.287 33 7.45% §.204 52 1,61%
11 571 | Trodkovi opétinskih odbora 108.714,00| 3201% 152.456,65| 3372%
12 572 |Ostali trodkovi 0.00] 000% 7.650,00| 1,69%
UKUPNO 339.595,04 | 100,00% 452.127,76 | 100,00%

U nastavku lzvjeStaja je dat graficki prikaz ostvarenih rashoda iz redovnog poslovanja za 2012.
godinu po strukturi i u¢eS¢éu istih u ukupnim rashodima:

3%

M Neto plate i doprinosi M Materijalni trokovi za partijske aktivnosit (valonteri)
B Trodkovi slufbenih putovanjz i ostale naknade M Trofkovi opreme i odriavanjz vozila
B Trogkovi struje, prevoza, marketings, telefona, zakupa i ™ Amartizacija

Troikovi reprezentacije, osiguranjz i provizija Trodkowi izvrienih usluga

Trotkovi preuzetih obaveza Trokovi opitinskih odbora

Ostali trokovi

Shodno tabelarnom pregledu ostvareni troSkovi odnose se na: troSkove zarada i ostalih
naknada, troSkove angaZovanja volontera, troSkove sluzbenih putovanja, troSkove opreme i odrZavanja
vozila, troSkove telefona, elektriéne energije, marketinga, zakupa, troSkove amortizacije, troSkove
reprezentacije, osiguranja i provizije, troSkove izvrSenih usluga, troSkove po osnovu preuzetih obaveza,
troSkove Opstinskih odbora i ostale troSkove. Shodno prezentiranoj strukturi troSkova najveée ucesée u
ukupnim troSkovima imaju troSkovi Opstinskih odbora sa 33,72% uceS¢a, troskovi sluzbenih putovanja
sa 16,82% uceSca, troSkovi naknada volonterima sa 14,24% uceSca, troSkovi usluga sa 11,89% ucesca,
rezijski troSkovi, troSkovi marketinga sa 11,16% uceSca, itd.

3.5.  Realizacija preporuka iz 2011. godine

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2011. godinu Nove srpske demokratije Drzavna
revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za otklanjanje istih.

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu utvrdeno je da je Partija sprovela
odredeni broj aktivnosti na realizaciji preporuke koja se odnosi na uspostavljanje efikasnog sistema
internih kontrola, na nacin Sto je: donijela Finansijski plan za 2012. godinu, donijela Pravilnik o

Strana 288



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

materijalno-finansijskom poslovanju i obezbijedila da se veci dio prihoda od opstina uplacuje na glavni
raCun Partije, ali Statutom nije utvrdila obavezu donoSenja Finansijskog plana.

Sto se tice preporuke koja se odnosi na obezbjedivanje analiticke evidencije osnovnih
sredstava Partija je obezbijedila evidenciju imovine u vidu tabelarnog pregleda, ali nije obezbijedila
evidentiranje iste u poslovnim knjigama (analitiku osnovnih sredstava).

Preporuku koja se odnosi na smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne Partija nije realizovala jer
je u 2012. godini iz blagajne Glavnog odbora, blagajni Opstinskih odbora i blagajne Grupe gradana MK
isplatila troSkove po raznim osnovima u iznosu od 300.679,18€ (66,52% ukupnih troSkova Partije), i to:
iz blagajne Glavnog odbora iznos od 151.723,75€, Sto €ini 56,71% ukupnih troSkova Glavnog odbora, iz
blagajni opsStinskih odbora iznos od 141.222,20€, Sto ¢ini 81,95% ukupnih troSkova opStinskih odbora i
blagajne Grupe gradana - Milan KneZevi¢ u iznosu od 7.733.23€, Sto €ini 63,70% ukupnih troSkova
Grupe gradana.

Partija je preporuku koja se odnosi na obracun i isplatu dnevnica za sluzbena putovanja u
inostranstvo realizovala na nacin Sto je u 2012. godini obracun i isplatu dnevnica vrSila u skladu sa
vazecom Uredbom.

Sto se tice preporuke koja se odnosi na obavezu Partije da prilikom isplate naknada po svim
osnovima vrSi obracun i isplatu poreskih obaveza utvrdeno je da je Partija u 2012. godini djelimi¢no
realizovala preporuku, na nacin Sto je wrSila obracun poreskih obaveza na isplacene naknade
volonterima i naknade licima angazovanim po ugovoru o djelu, ali nije vrSila placanje obracunatih
poreskih obaveza.

36.  OCJENAUTVRDENOG CINJENICNOG STANJA SA PREPORUKAMA

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injenicnog stanja i razmatranja Izjasnjenja subjekta
revizije (br. 291/13 od 03.09.2013. godine) na Preliminarni IzvjeStaj DRI (br. 40113-04-444/35 od 07.08.2013.
godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, Kolegijum u sastavu
DragiSa PeSi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma - ¢lan
Senata usvojio je:

KONACAN IZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
Nove srpske demokratije

M 1S LJ E NJ E SA PRIJEDLOGOM PREPORUKA

Revizijom je utvrdeno da ne postoje materijalno znaCajne greSke ili znacajna odstupanja kod
zvanicno prezentiranih finansijskih izvjeStaja Nove srpske demokratije za 2012. godinu, ali su utvrdene
odredene nepravilnosti i propusti u dijelu evidentiranja finansijskih transakcija, obezbjedivanja
racunovodstvenih evidencija, dokumentovanja dijela troSkova, obraduna i isplate poreza, pa shodno
navedenom Kolegijum nadleZan za predmetnu reviziju izraZzava uslovno misljenje.
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Na osnovu utvrdenog €injeniénog stanja konstatovane su sledeée nepravilnosti i propusti koji su
uticali na izrazavanje uslovnog misljenja, i to:

1. Partija u poslovnim knjigama u 2012. godini nije obezbjedivala analiticke evidencije (osnovnih
sredstava, obaveza i potrazivanja).

> Potrebno je da Partija u poslovnim knjigama obezbijedi vodenje pomoénih
evidencija (osnovnih sredstava, obaveza i potrazivanja).
2. Partija nije izvrSila popis imovine i obaveza za 2012. godinu na nacin kako je to predvideno
Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem ("Sl. list CG" br. 34/09).

> Partija treba da na kraju svake finansijske godine vrSi popis stalne, obrtne
imovine i obaveza sa stanjem 31.12. tekuée godine sa€ini IzvjeStaj 0 popisu i
izvrSi usaglasavanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem shodno Pravilniku o
naéinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem.

3. Uvidom u zakljuene ugovore o volonterskom radu, revizijom je utvrdeno da u istim nije
preciziran iznos troSkova koji ¢e se nadoknaditi volonterima, ali je precizirano da ¢e Partija
materijalne troSkove (prevoz, telefon itd.) nastale po osnovu volonterskog rada izmirivati i
volontere osiguravati. Takode je utvrdeno da troSkovi za volonterski rad nijesu dokumentovani,
osim Sto je preuzimanje gotovine dokumentovano potpisanim priznanicama.

> Potrebno je da Partija volonterski rad organizuje u skladu sa odredbama Zakona
0 volonterskom radu, da isplatu troSkova po osnovu volonterskog rada vrsi na
Ziro raéune volontera, na osnovu dostavljene vjerodostojne dokumentacije.

4. Partija nije realizovala preporuku iz lzvjeStaja o reviziji za 2011. godinu koja se odnosi na
smanjenje gotovinski isplacenih troskova jer je gotovinski iz blagajni glavnog odbora gotovinski
isplatila iznos od 151.723,75€, iz blagajne opStinskih odbora isplatila iznos od 141.222,20€ i iz
blagajne grupe gradana - Milan KneZevi¢ isplatila iznos od 7.733,23€ Sto €ini 66,52% ukupnih
troSkova za redovno poslovanje Partije. Partija je djelimi¢no realizovala preporuku koja se
odnosi na pravdanje gotovinski isplacenih troSkova jer je u 2012. godini dio gotovinski
isplacenih troSkova iz blagajni opStinskih odbora u iznosu od 24.807,95€, koji se odnose na
predizborne skupove, kancelarijski materijal, reprezentaciju, telefone i sl., pravdala na osnovu
nepotpune dokumentacije. Takode je utvrdeno da Partija u 2012. godini nije u potpunosti
realizovala preporuku koja se odnosi na obracun i placanje poreza na isplaene zakupnine
fizickim licima, ni obraun poreza i doprinosa na bruto zarade isplaéene licima angaZovanim u
Poslani¢kom klubu NOVE. Partija je u 2013. godini izvrSila obradun poreza na navedene
naknade i isti dostavila DRI uz IzjaSnjenje na Preliminarni izvjesStaj, ali nije izmirila poreske
obaveze po ovom 0snovu.

Strana 290



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

4. DEMOKRATSKA PARTIJA SOCIJALISTA CRNE GORE

Demokratska partija socijalista Crne Gore (u daljem tekstu - DPS), osnovana je na jedanaestom
kongresu Saveza komunista Crne Gore, odrzanom 22.06.1991. godine, kada je donijeta Odluka (br. 01-
270.) 0 promjeni naziva Saveza komunista. Pod imenom “Demokratska partija socijalista Crne Gore”,
izvrSen je upis u registar politickin organizacija u Ministarstvu pravde Republike Crne Gore, dana
01.07.1991. godine. Sjediste “DPS CG” je u Podgorici, ul. Jovana TomaSevica bb.

Organi partije su opstinski, gradski i na nivou drZave. Organi partije na nivou drzave su:
Kongres, Glavni odbor, Predsjednik partije, Predsjednistvo partije, IzvrSni odbor, Statutarna komisija i
Nadzorni odbor. Kongres je najviSi organ Partije i njegove odluke obavezne su za Clanove i organe
Partije. Kongres utvrduje politiku Partije, ocjenjuje rad organa koje bira, donosi Program i Statut partije i
rieSava druga pitanja u skladu sa Poslovnikom o radu. Kongres bira: Glavni odbor, Predsjednika partije,
Potpredsjednika partije, Statutarnu komisiju i Nadzorni odbor. Glavni odbor je najvisi organ politickog
rukovodenja i ostvarivanja politike partije, izmedu dva kongresa. Glavni odbor, utvrduje prijedlog
Programa i Statuta partije i drugih dokumenata, koji se razmatraju na Kongresu. Predsjednik partije,
obezbjeduje jedinstveno i cjelovito funkcionisanje partije i zastupa njene interese u odnosima s
drZzavnim organima i drugim partijama. Potpredsjednik partije, zamjenjuje predsjednika partije u
poslovima iz njegove nadleznosti za koje ga on ovlasti. PredsjedniStvo partije, vrSi poslove politickog
upravljanja partijom, radi njenog organizovanog i kontinuiranog djelovanja u javnom zivotu. Statutarna
komisija ima pet ¢lanova koje bira i razrieSava Kongres. Statutarna komisija tumaci Statut i druga akta
partije, odluCuje o uskladenosti akata i nadleznosti organa partije i podnosi Glavnom odboru prijedlog
odluke po Zalbi, na odluku o isklju¢enju. Nadzorni odbor je kontrolno - nadzorni organ partije. Nadzorni
odbor ima tri ¢lana, koje bira Kongres. Nadzorni odbor kontroliSe prihode i rashode Partije i upravijanje
imovinom, koja je u vlasniStvu Partije ili kojom Partija raspolaze po drugom osnovu. Nadzorni odbor,
jednom godiSnje podnosi izvjesStaj o unutrasnjoj kontroli finansijskog poslovanja - PredsjedniStvu partije.
Nadzorni odbor donosi Poslovnik o radu. IzvrSni odbor vrSi poslove praktiénog realizovanja i
ostvarivanja politike partije. Clan partije ima obavezu da pla¢a ¢lanarinu, a odluku o visini ¢lanarine, kao
i dijela primanja koja se ostvaruju po osnovu mandata partije, donosi Glavni odbor na prijedlog
Predsjednistva partije.

4.1.  Finansiranje partije

Partija se finansira u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih partija.

PredsjedniStvo Partije usvaja finansijski plan najkasnije do 31.12. teku¢e godine za narednu
godinu, na prijedlog direktora Partije. Partija ima Direktorat - za obavljanje struénih i administrativnih
poslova.

4.2.  Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitikih
postupaka, procjene i analize prikupliene dokumentacije, utvrdene su detaljne revizione tehnike i
metode i vrSena njihova primjena (npr.: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava, koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera radunske tacnosti finansijskih transakcija, koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl.). Materijalnost je utvrdena, primjenjujuci stopu od 1% na ukupne
rashode, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.
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4.3.  Raéunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu, bila je duzna shodno €lanu 23. Zakona o
finansiranju politickin partija (,SI. list CG* br. 49/08, 49/10, 40/11, 60/11, 01/12), voditi raunovodstvenu
evidenciju o prihodima i rashodima po porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa
propisima Ministarstva. Shodno Zakonu o radunovodstvu i reviziji partija, koja ima svojstvo pravnog lica
i duzna je da poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su: Dnevnik,
glavna knjiga i pomoc¢ne evidencije. Racunovodstvena evidencija, mora biti zasnovana na
vjerodostojnoj racunovodstvenoj dokumentaciji.

Revizijom je utvrdeno da je partija u 2012. godini, obezbjedivala sledece poslovne knjige:
Dnevnik, glavnu knjigu, pomoc¢ne knjige (evidenciju blagajnickog poslovanja, evidenciju imovine,
evidenciju obaveza i potraZivanja). Partija je raCunovodstvene evidencije, zasnivala na obraéunskoj
osnovi uz napomenu da su prihodi iz budzeta CG, prihodi od ¢lanarina i prihodi od donacija evidentirani
u momentu placanja.

44. Prihodi

Nacin sticanja prihoda partija, propisan je odredbama Zakona o finansiranju politickih partija
(,Sl. list CG* broj 49/08, 49/10, 40/11, 60/11, 1/12), prema kojem politicka partija moze sticati prihode iz
javnih i privatnih izvora. Shodno Zakonu, Demokratska partija socijalista u 2012. godini - je za redovno
poslovanje ostvarila ukupne prihode u iznosu od 2.063.289,00€. Ostvareni prihodi odnose se na
prihode iz budZeta CG u iznosu 1.063.708,00€, prihode iz budzeta SkupsStine CG za rad poslanickih
klubova u iznosu od 86.527,00€, prihode iz budZeta opstina u iznosu 682.977,00€, prihode od ¢lanarina
u iznosu od 202.835,00€, ostale prihode u iznosu od 23.888,00€ i finansijske prihode u iznosu od
3.351,00€.

U nastavku je dat, pregled planiranih i ostvarenih prihoda za 2011. i 2012. godinu.

lzvrdenje  |Ugesée prihoda u lzvrenje
Redni broj Vrsta prihoda Plan za 2012. godinu | 2012.godina |ukupnim prihadima | 2011.godina

1 Prihodi iz budzeta (G 1,091,582 1.063.708 51,55%] 1.202.963,00
2 Prihodi za refundaciju liénog dohotka kluba poslanika 86.527 419%|  67.554.00
3 Prihodi od lokalnih samouprava 285.805 682.977 33,10%| 326.576,00
4 Prihodi od élanaring 150.000 202.835 9,83% 99.993,00
6 Ostali Prihadi 245,793 23.858 1,16% 26.788,00
7 Finansijski prihodi - Prihadi od kamata 3.351 0,16% 4.701,00

Ukupne 1.773.180 2.063.287 100,00% 1.723.874

Takode je dat grafi¢ki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje u 2012. godini.
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45. Rashodi

Partija je finansijskim planom za 2012. godinu, planirala rashode u ukupnom iznosu od
1.773.180,00€. Rashodi su planirani po slede¢im pozicijama: Materijalni troSkovi u iznosu od
205.302,00€, zarade i ostala li¢na primanja u iznosu od 1.006.180,00€, proizvodne usluge u iznosu od
235.115,00€ i nematerijaini troSkovi u iznosu od 326.239,00€. Obzirom da klasifikacija planiranih
rashoda nije uskladena sa rashodima iz glavne knjige, nije bilo moguce dati uporedni pregled planiranih
i ostvarenih troSkova. Partija je u 2012.godini za redovno poslovanje ostvarila rashode u ukupnom
iznosu od 2.056.051,00€ koji se odnose na rashode za nabavku sredstava u iznosu od 374.388,00%,
rashode za zarade, naknade zarada i ostala li¢na primanja u iznosu od 1.219.531,00€ i ostale poslovne
rashode u iznosu od 462.132,00€.

U nastavku je dat - pregled ostvarenih rashoda za 2011. i 2012.godinu.

Redni Broj Vrsta troska lznos zal 2012, | Uéedce | lznos zja 2011 Usesce %
godinu % godinu

500 [Nabavka osnovnih sredstava 165.935,84 &8,07% 0,00%
512 |Troskovi reZijskog i kancelarijskog materijala 43.821,24 2,14% 132.831,00 7.85%
513 |Troskovi goriva ,elektricne energije i naftnih derivata 138.363,20 6,78% 95.077,72 5,62%
514 |Trofkovi vodovoda § kanalizacije 1.560,82 0,08% 1.852,38 0,11%
515 |Troskovi ostalog materijala 5.580,65 0,27% 0,00%
520 |Troskovi zarada i naknada zarada - bruto 844.305,73 | 41,06% 735.350,55 43,45%
521 |Doprinos na licne dohodake -posiodavac 103.886,70 5,05% 85.885,57 531%
524 |Troskovi naknada po ugovoru o privremenim i povremenim poslovima 80.256,49 4,39% 74.512,52 4,40%
528 [Troskovi sluzbenih putovanja ,pomoci i naknade za rad oktivista 151.227.86 &8,.81% 160.436,38 3,48%
531 [Troskovi fiksnih i mobilnih telefona 183.384,12 8,92% 134.254,68 7.594%
532 |Troskovi za usluge na tekucem odriavanju asnovnih sredstava -vozila 58.915,73 2,87% 35.420,16 2,33%
533 |Troskovi zakupnina 28.831,16 1,41% 14.402,83 0,85%
535 |Troskovi reklame 4.606,78 0,22% 53,405, 63 3,16%
536 |Trofkovi istraZivanja 40.151,79 1,95% 0,00%
537 |Stamparske usluge 31.000,87 1,51% 20.864,00 1,23%
539 |Registracija vozila 6.771,72 0,33% 5.686,00 0,34%
540 |Troskovi amortizacije 0,00 0,00% 0,00%
550 |Troskovi odriavanja kancelariskih prostorijo i druge usluge 25.162,70 1,22% 26.526,01 1,57%
551 |Troskavi reprezentacije 31.735,64 1,54% 38.223,46 2,26%
553 |Trofkovi platnog prometa u zemlji { u inostranstvu 7.653,00 0,37% 4.410,06 0,26%
554 |Troskovi clanarine 10.885,61 0,53% 10.391,60 0,61%
557 |Troskovi pretplate no casopise i publik 32.180,03 1,57% 13.608,43 1,16%
5589 [Tokse- admin. 602,88 0,03% 1.408, 58 0,08%
579 |Traskavi iz ranijeg perioda 18.025,24 0,88% 33.725,40 1,95%

Ukupno 2.056.051,00 [100,00% 1,652,263, 12 100,00%

Takode je dat graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno poslovanje u 2012. godini.
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Shodno tabelarnom pregledu, ostvareni troSkovi odnose se na: troSkove nabavke osnovnih
sredstava u iznosu od 165.936,84€, troSkove materijala i robe u iznosu od 43.921,24€, goriva i energije
u iznosu od 139.363,20€, troSkove bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca i troSkove po osnovu
ugovora 0 povremenim i priviemenim poslovima u iznosu od 1.038.303,00€, troSkove dnevnica za
sluzbena putovanja u iznosu od 181.228,00€, troSkove prevoza u iznosu od 183.384,12€, troSkove
odrzavanja vozila u iznosu od 58.916,00€, troSkove zakupa u iznosu od 28.931,14€, troSkove
istrazivanja u iznosu od 40.151,79€, troSkove reprezentacije u iznosu od 31.735,64€, troSkove
¢lanarina u iznosu od 10.889,61€, troSkove stru¢ne literature i publikacija u iznosu od 32.180,03€,
troSkove iz ranijeg perioda u iznosu od 18.025,24€, troSkove Stamparskih usluga u iznosu od
31.000,97€, troSkove advokatskih i drugih usluga u iznosu od 25.162,70€ i druge troSkove u iznosu od
26.921,92¢€.

Najvece uceSce u ukupnim troSkovima, imaju troSkovi zarada i doprinosa na teret poslodavca
47%, troSkovi goriva, energije i odrZzavanja vozila 15,90%, kao i troSkovi materijala 7,74%.

46.  Realizacija preporuka iz 2011. godine

U lzvjesStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2011. godinu Demokratske partije
socijalista, Drzavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za
otklanjanje istih.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu, utvrdeno je da je Partija sprovela
niz aktivnosti na realizaciji preporuka, tako Sto je uskladila unutradnje akte (Pravilnik o platama i
naknadama), sa zakonskom regulativom, obezbijedila da se uplata prihoda od opstina vrSi na glavni
racun Partije - izuzev u pojedinacnim slucajevima, obezbijedila evidentiranje potraZivanja od opstina.
Takode je utvrdeno, da se pravdanje gotovinski isplacenih troSkova iz blagajne, vrSilo na osnovu
odgovaraju¢e dokumentacije, kao i da su smanjene gotovinske isplate po osnovu troSkova goriva,
troSkova telefona i investicionog odrZavanja.

4.7.  OCJENA UTVRBENOG CINJENICNOG STANJA - MISLJENJE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeni¢nog stanja i razmatranja lIzjasSnjenja subjekta
revizije (br. 06-585 od 25.07.2013. godine) na Preliminarni IzvjeStaj DRI (br. 40113-04-444/27 od 19.07.2013.
godine), a u skladu sa ¢lanom 50., Poslovnika DrZzavne revizorske institucije - Kolegijum u sastavu
DragiSa PeSi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma - ¢lan
Senata, usvojio je:

KONACAN 1ZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
Demokratske partije socijalista CG

MISLIENJE

Revizijom je utvrdeno, da ne postoje materijalno znacajne greske ili zna¢ajna odstupanja, kod
zvaniéno prezentiranih godisnjih finansijskih izvjeStaja Demokratske partije socijalista za 2012. godinu.
Finansijske transakcije su potkrijepljene odgovaraju¢om dokumentacijom, na osnovu koje su sacinjeni
finansijski izvjesStaji, a poslovanje Partije uskladeno sa zakonskom regulativom, pa shodno tome
nadleZni Kolegijum izraZzava pozitivno misljenje na Godisnji finansijski izvjesta;.
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5. POZITIVNA CRNA GORA

Politicka partija Pozitivna Crna Gora (u daljem tekstu PCG) je samostalna demokratska partija
slobodnih i odgovornih ¢lanova koji djeluju radi ostvarivanja programskih nacela i ciljeva Partije.

Partija je RjeSenjem Ministarstva unutrasnjin poslova (br. 05-006/12-9178/1 dana 14. 06. 2012.
godine) upisana u Registar politickin partija. Partiju predstavlja i zastupa predsjednik Darko Pajovic.
Sjediste partije je u Podgorici.

Organi partije su: Kongres, Glavni odbor, Predsjednik, Predsjednistvo, Generalni sekretarijat,
Statutarna komisija, Nadzorni odbor, Sud Casti i Politicki savjet. Pored navedenih organa partije, u
svrhu politickog djelovanja biraju se potpredsjednici/ice, Politicki direktor i menadzer Partije. Kongres je
najviSe programsko, statutarno i izborno tijelo stranke.

Za svoj rad i aktivnosti, Partija finansijska sredstva obezbjeduje putem: ¢lanarine, dobrovoljnih
priloga, prihoda od imovine, iz budZeta, legata, drugih izvora, u skladu sa zakonom. Iznos ¢lanarine
utvrduje Predsjednistvo stranke.

51.  Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupliene dokumentacije, utvrdene su detaljne revizione tehnike i
metode i vrSena njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera raCunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl.). Materijalnost je utvrdena primjenjivanjem stope od 2% na ukupne
rashode shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

5.2 Raéunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija je duzna, shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politickih
partija (“Sl. list CG* br. 49/08, 49/10, 40/11, 60/11, 01/12) da vodi raunovodstvene evidencije o prihodima i
rashodima po porijeklu, visini i strukturi prinoda i rashoda, u skladu sa propisima Ministarstva. Shodno
Zakonu o raéunovodstvu i reviziji, Partija ima svojstvo pravnog lica i duZna je da poslovne knjige vodi
po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su: dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne evidencije.
Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj racunovodstvenoj dokumentaciji.

Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini obezbjedivala sledece poslovne knjige:
dnevnik, glavnu knjigu i pomoénu knjigu blagajne.

Partija je racunovodstvene evidencije zasnivala na modifikovano gotovinskoj osnovi i to:
evidentiranje imovine i obaveza vrsila je na obracunskoj osnovi, a evidentiranje prihoda i rashoda vrSila
je na gotovinskoj osnovi.
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5.3. Prihodi

Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne prihode za redovno poslovanje u iznosu od
77.038,00€. Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz budZeta CG u iznosu 42.298,61€, budZeta
opstina u iznosu 4.440,92€, ostale prihode u iznosu od 30.288,25€ i finansijske prihode u iznosu od
11,11€.

U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih prihoda u 2012. godini za redovno poslovanje Partije.

U nastavku je dat graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢eSéu
istih u ukupnim prihodima.

0%

39%/

55%

8%

™ Prihodiiz Budieta CG W Prihodiiz budiets lokalnih samouprava Ostali prihodi W Finansijski prihodi

5.4. Rashodi

Partija je za 2012. godinu ostvarila rashode za redovno poslovanje u ukupnom iznosu od
55.551,25€ i isti se odnose na: troSkove materijala u iznosu od 870,17€, troSkove energije i komunalnih
usluga u iznosu od 1.132,42€, troSkove bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca i ostalih naknada
u iznosu od 10.901,74€, troSkove fiksnih i mobilnih telefona i prevoza u iznosu od 6.865,25€, troSkove
zakupnina u iznosu od 2.233,60€, troSkove marketinga u iznosu od 21.734,40€, troSkove odrzavanja u
iznosu od 3.058,92€, troSkove amortizacije u iznosu od 927,00€, troSkove konvencija i ostalih usluga u
iznosu od 5.074,61€, troSkove reprezentacije u iznosu 367,67€, troSkove platnog prometa u iznosu od
105,47€ i troSkove pomodi i sponzorstva u iznosu od 2.280,00€.

Dat je pregled ostvarenih rashoda iz redovnog poslovanja u 2012. godini.
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U nastavku lzvjeStaja je dat graficki prikaz ostvarenih rashoda iz redovnog poslovanja za 2012.
godinu po strukturi i u¢eS¢éu istih u ukupnim rashodima.

56 2% 2%

2
136 0% |

123

55.  Realizacija preporuka

Kako je Pozitivna CG RjeSenjem Ministarstva unutrasnjih poslova (br. 05-006/12-9178/1) upisana
u Registar politiCkih partija dana 14. 06. 2012. godine, to predmetni izvjeStaj ne sadrzi poglavlje koje se
odnosi na realizaciju preporuka iz 2011. godine.

5.6.  OCJENA UTVRBENOG CINJENICNOG STANJA - MISLJENJE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeni¢nog stanja i razmatranja IzjaSnjenja subjekta
revizije (br. 19-733/2013 od 14. 08. 2013. godine) na Preliminarni izvjeStaj DRI (br. 40113-04-444/41 od 09.
08. 2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske institucije Kolegijum u
sastavu DragiSa PesSi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma -
¢lan Senata usvojio je:

KONACAN IZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
Pozitivne CG

MISLIENJE

GodiSnji finansijski izvjeStaj Pozitivne CG za 2012. godinu ne sadrZi materijaino znacajne
greSke i daje objektivan prikaz iskazanih prihoda i rashoda, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjeStavanja. Finansijske transakcije su potkrijepljene odgovarajuéom dokumentacijom na
osnovu koje su sacinjeni finansijski izvjestaji, poslovanje je uskladeno sa zakonskim propisima, pa
shodno tome nadleZni Kolegijum izraZzava pozitivno misljenje na Godisniji finansijski izvjesta.
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6. POKRET ZA PROMJENE

Pokret za promjene (u daljem tekstu PzP) osnovan je 13.06.2006.godine kao politicka partija
(organizacija). Upisan je u Registar politickih partija 08.08.2006.godine RjeSenjem br. 02-3652/06.
Skraceni naziv politike partije (organizacije) je PzP. SjediSte Pokreta za promjene je u Podgorici.

Pokret za promjene, je samostalna politicka partija (organizacija) slobodnih i odgovornih
¢lanova/Clanica, koja se zalaze za : bogatu i pravednu drzavu Crnu Goru, utemeljenu na moralnim i
duhovnim vrijednostima, Crnu Goru kao ekoloSku oazu Evrope, zaustavljanje rasprodaje crnogorske
imovine, nove politiCare s novim idejama i jasnom vizijom, ja¢anje konkurentnosti, uvodenje novih
tehnologija, ulazak u Evropsku Uniju, bolji poloZaj svih slojeva druStva, a posebno penzionera i osoba s
invaliditetom, kojima je opSta pomo¢ i podrska najpotrebnija.

Organi Pokreta za promjene su: SkupStina, Glavni odbor, Predsjednistvo, Predsjednik,
Potpredsjednici, Nadzorni odbor, Sud &asti i Direktor. Clanovi svih organa se biraju na period od Getiri
godine. Skupstina je najviSe programsko, statutarno i izborno tijelo Partije. Partiju predstavlja i zastupa
Predsjednik. Za svoj rad i aktivnosti Partija finansijska sredstva obezbjeduje putem: Clanarine,
dobrovoljnih priloga, prihoda od imovine, budzeta, legata i drugih izvora u skladu sa Zakonom.

Glavni odbor donosi Finansijski plan na predlog PredsjedniStva Partije. Predsjednistvo Partije
odluCuje o rasporedu finansijskih sredstava i njihovog doznaCavanja organizacionim oblicima Partije.
Predsjednik/ca Partije i Direktor po ovlaScenju Predsjednika/ce Partije su nalogodavci za koriS¢enje
finansijskih sredstava Partije. Nadzorni odbor Partije vrSi nadzor nad prikupljanjem i rasporedom
finansijskih sredstava.

6.1.  Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupljene dokumentacije, utvrdene su detaljne revizione tehnike i
metode i vrSena njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl.). Materijalnost je utvrdena primjenjujuéi stopu od 1,5% na ukupne
rashode, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

6.2.  Racéunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012.godinu bila je duzna shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija (,SI. list CG* br. 49/08, 49/10, 40/11, 60/11,01/12), voditi racunovodstvenu
evidenciju o prihodima i rashodima po porijeklu visini i strukturi prihoda i rashoda u skladu sa propisima
Ministarstva. Shodno Zakonu o raéunovodstvu i reviziji, Partija koja ima svojstvo pravnog lica, duzna je
da poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su dnevnik, glavna knjiga i
pomoéne evidencije. Pravno lice duzno je da registruje sve poslovne transakcije i vodi njihovu
evidenciju u poslovnim knjigama. Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj
racunovodstvenoj dokumentaciji.
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Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012.godinu obezbjedivala sljedeée poslovne knjige:
dnevnik, glavnu knjigu i pomoénu knjigu blagajne. Partija je poslovne knjige vodila po Kontnom planu za
privredna druStva, a racunovodstvene evidencije zasnivala na obracunskoj osnovi. U glavnoj knjizi su
obezbijedene evidencije imovine (stalne i obrtne), kapitala, obaveza, prihoda i rashoda. U blagajni se
vodi blagajnicko poslovanje i evidentiranje se vrSi u dnevniku blagajne. U knjizi inventara se vodi
imovina po rednom broju, vrsti osnovnog sredstava, ali bez iskazane nabavne, otpisane i sadasnje
vrijednosti.

6.3.  Prihodi
Nacin sticanja prihoda partije propisan je odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih partija.

Partija je u 2012.godini u poslovnim knjigama iskazala ukupne prihode za redovno poslovanje
U iznosu od 310.555,45€. Ostvareni prihodi odnose se, na prihode iz budzeta CG u iznosu
231.308,46€, od kojih se iznos od 26.787,07€ odnosi na prihod, po osnovu finansiranja rada
poslanickog kluba, prihod iz budzeta lokalnih samouprava u iznosu 77.546,31€, prihode od donacija u
iznosu od 800,00€, ostale prihode u iznosu od 879,47€ i finansijske prihode u iznosu od 21,21€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih prihoda u 2011. i 2012. godini za redovno
poslovanje Partije.

. lznos za Uéesce Iznos za Uéesce
R/B Vrsta prihoda 2011 godinu | % |2012. godinu | %

1 Prihodi iz budZeta CG 181.367 11| 57.95% | 204.521,39| 6586%
2z it i 2404800 7.268% 2678707 863%
3 11443110 3465% 77 54631 24 97%
4 | 400,00 0.12% 800,00 0.26%
il Ostali prihodi 000 000% B7947| 0.28%
6 Finans|ski prihod! 0.00 0,00% 21,21 0,01%

Ukupno 330.246,21| 100,00% |  310.555.45 | 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanije po strukturi i uéeS¢u
istih u ukupnim prihodima.

m Prihodiiz budz

m Prihodipo o

rads poslanickih klubova Skupitine CG

6.4. Rashodi

Partija je u 2012.godini ostvarila rashode za redovno poslovanje u iznosu od 318.760,41€,a isti
su u 2011.godini ostvareni u iznosu od 206.135,92€
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Dat je uporedni pregled ostvarenih rashoda iz redovnog poslovanja u 2011.i 2012. godini.

Naziv trodka lznos 2011. | % uéedéa | lznos 2012. |% uledéa
.’- Trogkowvi materiala 848,18 0,46% 2.487,02 0, 78%
2 Trogkowi gor-'-,-'a' i el energije 747298 3.63% 4.986,41 1.56%
3 Trodkovi neto zarada 741153 3,80% 5.019,00 2.52%
4 Trokovi poreza na zarade | hionorare 0. 48% 1.077,.30 0 34%
) Tro§kovi doprinosa 1,86% 4.108,20 1.29%
6 Tro&kovi prireza 0,07% 167,46 a,.05%
7 Tro&kowi autorskih honorara | ost. naknada 48.31% 203.371.06 63.80%
& Trogkovi reprezentacije 2,75% 10.316,06 3.24%
9 Trodxovi amortizacije nematerijalne imovine 14, 60% 29.775.77 3, 34%
10 Tro&kovi telefona, registraciie. osiguranja vozila i prevoza 3.04% 13.316,60 4 18%
i1 Tro&kovi tekubeg odrZavanja 0,85% 960,89 a, JG’
12 Tros«ov-‘ Zakup poslovnih prostora 2,50% 2.001,37
13 e | propagande 0.51% a
14 isluga, Stampe i ostalih neproizvod. usluga 3,24% 4.487.50
15 0,49% 639,65
16 12 0,48% 155,60
17 0 9,.55% 2.148,83
18 na i ostali nemal. troskow 6 2.99% 652,50
19 Maknada za | e {.’ros—m» poreza) 0 0.00% 211,50
20 Rashodi od r: godina L 00 0,00% 14.832,12
21 Ostali trodkovi 1 25 0,62% 0,00
Ukupno: 206.135,92| 100,00% | 318.760.41

U nastavku lzvjeStaja je dat graficki prikaz ostvarenih rashoda iz redovnog poslovanja za 2012.
godinu po strukturi i u¢eSéu istih u ukupnim rashodima.

= Troskovi materijala

ovi neto zarads

£kovi doprinosa

autorskih honorara i ost. naknads
amortizacije nematerijalne imovine
tekucegodriavanja

reklame i propagande

Trotkovi platnoz promets

= Trotkovi gorivai el energije
m Trotkovi porezs na zarade | honorasre

elefona, registracije, osiguranja vozila i prevoza

skup poslovnih prostora

ntelektualnih usluga, Stampe i ostalih neproizvod. usluga
omunalnik usluga

Troikovi kamata
MNaknada za puteve (trofkovi poreza)
Ostali troZkovi

Troikovi stipendija studentima i ostali nemat. trofkovi
Rashodi od ranijih godina

Shodno prezentiranom tabelarnom pregledu, ukupno ostvareni rashodi odnose se na: troSkove
materijala, goriva i energije, bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca, autorskih honorara i ostalih
naknada, troSkove fiksnih i mobilnih telefona, troSkove zakupnina, troSkove amortizacije, troSkove
reprezentacije, troSkovi reklame i propagande, raunovodstva, revizije i usluge Stampe, troSkovi platnog
prometa, troSkovi Skolarine, troSkovi komunalnih usluga i troSkovi kamata po kreditima. U ukupno
ostvarenim rashodima najvece uceSc¢e imaju rashodi, po osnovu autorskih honorara i ostalih naknada i
isti ucestvuju sa 63,80%, u ukupnim rashodima za redovno poslovanje Partije.
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6.5.  Realizacija preporuka iz 2011. godine

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2011. godinu Pokreta za promjene, DrZavna
revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za otklanjanje istih.

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu utvrdeno je da je Partija preuzela
odredene aktivnosti na realizaciji preporuke DRI, koje se odnose na obracun poreskih obaveza, po
osnovu naknada, na nacin $to je vrSila obracun poreskih obaveza na isplacene naknade, ali je utvrdeno
da Partija nije izmirila sve obaveze, po ovom osnovu sa stanjem na dan 31.12.2012. godine. Partija je
realizovala preporuku, koja se odnosi na vrSenje redovnog godiSnjeg popisa i na obezbjedivanje
evidencije osnovnih sredstava u poslovnim knjigama, na nacin Sto je izvrSila popis imovine i obaveza sa
stanjem na dan 31.12.2012. godine. Obezbijedila je i evidentiranje imovine u eksel fajlovima po vrsti,
koli€ini, lokaciji i nabavnoj, otpisanoj i sadasnjoj vrijednosti.

Sto se tice preporuka koje se odnose na smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne, po osnovu
autorskih honorara i drugih naknada, revizijom je utvrdeno da Partija nije realizovala ovu preporuku, jer
je u 2012. godini, gotovinski iz blagajne isplatila iznos od 179.267,54€, Sto je za 87% viSe u odnosu na
2011. godinu. Partija takode nije realizovala ni preporuku, koja se odnosi, na donoSenje opstih i
posebnih akata i donoSenje Finansijskog plana.

6.6.  OCJENA UTVRDENOG CINJENICNOG STANJA SA PREPORUKAMA

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeni¢nog stanja i razmatranja IzjaSnjenja subjekta
revizije(br.01-359 od 14.08.2013.godine) na Preliminarni IzvjeStaj DRI (br.40113-04-444/24 od
19.07.2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije Kolegijum
usastavu DragiSa Pesi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma
- Clan Senata usvojio je

KONACAN I1ZVJESTAJ

o reviziji GodisSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
Pokreta za promjene

M 1S LJ E NJ E SA PRIJEDLOGOM PREPORUKA

Revizijom je utvrdeno, da ne postoje materijalno zna¢ajne greSke ili znacajha odstupanja kod
zvaniéno prezentiranih finansijskih izvjeStaja Pokreta za promjene za 2012. godinu, ali su utvrdene
odredene nepravilnosti i propusti u dijelu evidentiranja blagajni¢kog poslovanja i obraéuna, isplate
poreskih obaveza po osnovu autorskih honorara i ugovora o zakupu. Partija nije realizovala veci broj
preporuka koje je DRI dala u lzvjeStaju za 2011. godinu, pa shodno navedenom Kolegijum, nadlezan
za predmetnu reviziju, izraZzava uslovno misljenje.
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Na osnovu utvrdenog €injeniénog stanja konstatovane su sliedeée nepravilnosti i propusti koji
su uticali na izrazavanje uslovnog misljenja:

1. Partija je isplatu naknada, po osnovu autorskih honorara i ugovora o djelu, u iznosu od
151.020,00€, vrsila gotovinski iz blagajne, shodno zakljuéenim ugovorima, uz koje su prilozene
priznanice 0 preuzimanju gotovine i u istim je prezentirano da se isplata naknada vrSila
mjese¢no, u ugovorenim iznosima i periodu vazenja ugovora. Navedene priznanice ne sadrze,
broj ugovora, na osnovu kojeg je vrSena isplata, datum preuzimanja gotovine, kao ni li¢ne
podatake (JMB) lica, koje je preuzelo gotovinu. Uvidom u blagajni¢ku dokumentaciju (dnevnik
blagajne) utvrdeno je da su sve isplate evidentirane na dan 31.12.2012. godine, Sto ukazuje da
nije vrSeno hronoloSko evidentiranje izvrSenih isplata iz blagajne po ovom osnovu.

» Potrebno je da Partija vrSi, hronoloSko evidentiranje gotovinskih isplata iz blagajne i
da isplate, po osnovu autorskih honorara i ugovora o djelu, vrSi na zZiro raéune lica,
angazovanih po ovom osnovu. Takode je potrebno, da Partija, jasno razgrani€i
poslove, koji se plaéaju kao autorski honorari i poslove, koji se isplaéuju po
ugovoru o djelu.

2. Partija nije izvrSila uplatu poreskih obaveza u iznosu od 21.263,99€, na isplacene naknade po
osnovu autorskih honorara i ugovora o zakupu, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica.

» Partija shodno Zakonu o porezu na dohodak fiziékih lica je duzna da prilikom isplata
naknada po osnovu autorskih honorara i ugovora o zakupu obraéuna, obustavi i
uplati poreske obaveze.

3. Partija nije realizovala preporuku iz 2011. godine, koja se odnosi na smanjenje gotovinskih
isplata iz blagajne, po osnovu autorskih honorara i drugih naknada, jer je u 2012. godini
gotovinski iz blagajne isplatila iznos od 179.267,54€, §to je za 87% viSe u odnosu na 2011.
godinu. Partija takode, nije realizovala ni preporuku, koja se odnosi na donoSenje opstih i
posebnih akata i donoSenje Finansijskog plana.
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7. NOVA DEMOKRATSKA SNAGA (FORCA)

Nova demokratska snaga (u daljem tekstu - FORCA) je politicka organizacija formirana sa
cilem da se javno bori za Sirenje demokratskih nacela, decentralizaciju vlasti i ostvarenje ideala
slobodnog pojedinca i slobodnog drustva, ostvarivanje nacionalne ravnopravnosti, zastitu privatne
svojine, vladavinu prava, slobodnog trZiSta i socijaine pravde u Crnoj Gori. Nova demokratska snaga -
FORCA osnovana je 22.10.2005. godine. Upisana je u Registar politickih partija rjeSenjem Ministarstva
pravde broj 02-6340/05 od 9.11.2005. godine. SjediSte Nove Demokratske Snage - FORCA je u
Ulcinju. Organi Partije su Skupstina Partije, Glavni odbor i Predsjednistvo.

Skupstina je najvisi organ Partije. Skupstinu sacinjavaju izabrani predstavnici organizacionih
odbora (opstinskih i mjesnih). Clan skuptine Partije, bira se na period od &etiri godine. Nagin izbora
odreduje Glavni odbor. Glavni odbor je organ Partije, koji izmedu dvije skupstine, utvrduje politiku
Partije u skladu sa odlukama Skupstine. Glavni odbor je odgovoran za ostvarivanje Programa i
politickih stavova Partije, kao i za sprovodenje odluka Skupstine. Predsjednik Partije predstavija i
zastupa Partiju u zemlji i inostranstvu. PredsjedniStvo Partije je izvrSno-politicki organ Partije.
PredsjedniStvo u okviru svojih nadleznosti, izmedu ostalog, raspolaze finansijskim sredstvima,
obavjeStava Glavni odbor sa nainom utroSka sredstava, organizuje sekretarijat Partije i druge
odgovarajuce sluzbe za obavljanje struénih, administrativnih i finansijskih poslova Partije. Partija je
organizovana i na lokalnom nivou, kroz Opstinske i mjesne odbore, ima i nadzorni i statutarni odbor, po
potrebi i struéni. Nadzorni odbor vrSi kontrolu prihoda i rashoda Partije. Statutarni odbor priprema
predloge za izmjene i dopune Statuta, tumaci Statut i statutarnost opstih akata Partije.

Partija se finansira, u skladu sa Zakonom o finansiranju politiCkin partija iz javnih i privatnih
izvora. Javni izvori su sredstva, koja se izdvajaju iz budZeta Crne Gore i budzeta lokalne samouprave.
Kandidat Partije koji obavlja duznosti i funkcije u drzavnim organima i organima lokalne uprave, jedan
dio zarade, u skladu sa odlukom Glavnog odbora, izdvaja za finansiranje Partije. Privatni izvori u smislu
Zakona o finansiranju politickih partija su ¢lanarina, pokloni, prihodi od aktivnosti, prihodi od imovine,
legati i sl. Clan Partije moze davati materijainu pomoé Partiji u obliku donacija i drugih oblika pomoéi u
skladu sa Zakonom o finansiranju politiCkih partija.

7.1.  Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupliene dokumentacije, utvrdene su detaljne revizione tehnike i
metode i vrSena njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava, koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl.). Materijalnost je utvrdena, primjenjujuci stopu od 2% na ukupne
rashode, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

7.3.  Ra€unovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duZzna, shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija (,SI. list CG* br. 49/08, 49/10; 40/11, 60/11, 01/12), voditi racunovodstvenu
evidemciju o prihodima i rashodima, po porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda, u skladu sa
propisima Ministarstva. Shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji, Partija koja ima svojstvo pravnog
lica, duzna je, da poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su dnevnik,
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glavna knjiga i pomoéne evidencije. Pravno lice, duzno je, da registruje sve poslovne transakcije i vodi
njihovu evidenciju u poslovnim knjigama. Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na
vjerodostojnoj racunovodstvenoj dokumentaciji.

Revizijom je utvrdeno, da je Partija za 2012. godinu vodila poslovne knjige, prema odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji ("Sl. list RCG" br. 69/05 i "Sl. list CG" br. 80/08 i 32/11) i Pravilnika o
kontnom okviru i sadrZini rauna u kontnom okviru za privredna druStva i druga pravna lica ("Sl. list CG"
br. 5/11). Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini, od poslovnih knjiga, obezbjedivala glavnu
knjigu, pomo¢ne evidencije obaveza i dnevnik blagajne.

7.4, Prihodi

Nacin sticanja prihoda Partije, propisan je, odredbama Zakona o finansiranju politickih partija
("Sl. list CG", br.49/08, 49/10, 40/1), prema kojem politiCka partija, moze sticati prihode iz javnih i privatnih
izvora u skladu sa ovim zakonom. Javni izvori u smislu ovog Zakona su sredstva koja Partija dobija iz
budzeta CG i budZeta jedinice lokalne samouprave, a privatni izvori u smislu ovog zakona su ¢lanarine,
prilozi, prihodi od aktivnosti, prihodi od imovine, legati i pokloni.

Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne prihode za redovno poslovanje u iznosu od
89.028,00€. Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz budzeta CG u iznosu 88.359,00€ i ostale
prihode u iznosu od 669,00€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled prihoda za 2011. i 2012. godinu.

Redni Vista prihoda 1Zznos za Ltesce lznos za Ugesce
broj ! 2011, godinu % 2012, godinu %0
1 Brihod! iz BudZeta CG 76.204 00| 82 44% 88 359.05| 98, 25%
2 Prihodi iz BudZeta lokalne samouprave 16.051,00| 17.36% - -
3 Finansijski prifodi 183,00 0,20% 669,24 0,75%
Ukupno 92.438,00 | 100,00% 89.028,29 |100,00%
7.5.  Rashodi

Partija je u 2012. godini, ostvarila ukupne rashode, za redovno poslovanje u iznosu od
96.932,19€. Iskazani troSkovi se odnose na troSkove kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od
7.169,75€, troSkove goriva i energije u iznosu od 1.062,07€, troSkove bruto zarada u iznosu od
12.385,16€, troSkove dnevnica, za sluzbena putovanja u iznosu od 32.808,00€, troSkove telefonskih
usluga u iznosu od 2.570,41€, troSkove zakupa u iznosu od 9.900,00€, troSkove reklame i propagande
u iznosu od 9.391,85€, troSkovi ostalih usluga i stipendija u iznosu od 8.957,70€, troSkove amortizacije
u iznosu od 1.898,26€, troSkove reprezentacije u iznosu od 8.191,58€, troSkove provizija u iznosu od
460,72€, troSkove ostalih doprinosa i prireza u iznosu od 106,69€ i troSkove donacija i ostalih
nematerijalnih troSkova u iznosu od 2.030,00€.
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U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih rashoda u 2011. i 2012. godini.

R'B Vrsta trodka 2011.god. %% uéesca | 2012.god. |% uéedca
1 Trodxovi kancelarijskog | ostalog materijala 35918 08 5,53% 7169 75 7. 40%
2 Trodxovi goriva | energife 1.054, 00 i, 86% i.062 07 1.10%
3 Trogkow bruto Zarada 4.574.00 8,.008% | 712.385.18 12.78%
4 Trogkovi dneviica za sluZzbena putovanja 18915400 33.88% | 32.6808.00 33.85%
] Trogkovi telefona 1.943.07 3 44% 2.570.41 2,65%
] Trogkowi zakupa 9.800.00 17.52% 9.900.00 10,21%
7 Troskovi 9.394.00 16,62% 9.391.85 9,69%
8 Troskovi - 8.8957.70 9,24%
9 Troskovi amort 1.898,28 1,96%
10 | Troskovi reprezentacije 4.827.00 8, 54% 8.191,58 8,45%
11 Trogkovi proviziia 238,00 0,42% 460,72 0,48%
12 Trogkovi lit doprinosa i prireza - - 106,69 0,71%
13 Trodxovi, donacija i ostali nematerijalni trogkowvi 1.579 60 2 69% 203000 2 09%

Ukupno 56.521,73 100,00% | 96.932,19 100,00%

U nastavku lzvjeStaja, dat je, graficki prikaz ostvarenih rashoda iz redovnog poslovanja za
2012. godinu po strukturi i u¢eScu istih u ukupnim rashodima.

0%
-

2% T

343

3%
™ Trotkovi kancelarijskog i ostalog materijala M Trofkovi goriva i energije
= Trotkovi bruto zarada m Trokowi dnewvnica za slubena putovanja
M TroZkovi telefona ™ Troikovi zakupa
™ Troikovireklame i propagande ™ Trofkovi ostalih uslugs
Trotkovi amaortizacije W Trotkovi reprezentacije
m Trotkovi provizija Trotkovi ostalih doprinosa i prireza

Troikovi, donacija i ostali nematerijalni trozkovi

Na osnovu prezentiranog tabelarnog i grafickog pregleda, konstatuje se da, u ukupnim
troSkovima, za redovno poslovanje najvece u¢esée imaju troskovi dnevnica za sluzbeno putovanie i isti
uCestvuju sa 33,85%, zatim troSkovi bruto zarada sa 12,78%, troSkovi zakupa poslovnog prostora sa
10,21%, troSkovi reklame i propagande sa 9,69%, ostali troSkovi sa 9,24%, troSkovi reprezentacije sa
8,45%, troSkovi materijala sa 7,40% idr.

7.6.  Realizacija preporuka iz 2011. godine

U lzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2011. godinu Nove demokratske
snage (FORCE) DrZavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za
otklanjanje istih.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu utvrdeno je, da je Partija sprovela
aktivnosti, na realizaciji odredenog broja preporuka, tako Sto je donijela Finansijski plan za 2012.
godinu, izvrSila popis stalne imovine, obaveza i gotovine u blagajni. Shodno Pravilniku o nacinu i
rokovima, za vrSenje popisa i uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem ("Sl. list CG" br. 34/09)
nije izvrsila popis depozita na Ziro raéunima i popis potraZivanja.

Strana 305



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

Sto se tice preporuke, koja se odnosi, na smanjenje gotovinskih isplata Partija nije realizovala
preporuku, jer je u 2012. godini, gotovinski isplatila troSkove u iznosu od 41.702,00€.

Takode je utvrdeno, da je Partija, preporuku koja se odnosi na obezbjedivanje analitiCkih
evidencija osnovnih sredstava i potraZivanja od opStina, djelimino realizovala, jer je obezbijedila
evidentiranje imovine u Glavnoj knjizi, ali ne i analiticku evidenciju iste, kao ni evidenciju potraZivanja od
opstina.

7.7.  OCJENA UTVRBENOG CINJENICNOG STANJA — MISLIENJE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i razmatranja lzjasnjenja subjekta
revizije (br. 63/13 od 25.09.2013. godine) na Preliminarni IzvjeStaj DRI (br. 40113-04-444/62 od
17.09.2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, Kolegijum u
sastavu DragiSa PesSi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma -
¢lan Senata usvojio je

KONACAN I1ZVJESTAJ

o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
Nove demokratske snage (FORCE)

MISLIENJE

Revizijom je utvrdeno da ne postoje materijaino znacajne greSke ili zna¢ajna odstupanja, kod
zvani¢no prezentiranih Godisnjih finansijskih izvjeStaja Nove demokratske snage (FORCE) za 2012.
godinu. Finansijske transakcije su potkrijepljene odgovarajuéom dokumentacijom, na osnovu koje su
sacinjeni finansijski izvjestaji, pa shodno tome nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje na
Godisn;ji finansijski izvjestaj.

Pored datog pozitivnog misljenja nadlezni Kolegijum skrece paznju Partiji, da je u obavezi da u
potpunosti realizuje preporuke date u IzvjeStaju DRI za 2011. godinu, kao i da, otkloni sve nedostatke i
propuste, koji su konstatovani u ovom lzveStaju, a koji nijesu materijalno znac€ajni da bi uticali na
izrazavanje drugacijeg misljenja.
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8. NVO PERSPEKTIVA “ANA E MALIT”

NVO Perspektiva “Ana e Malit” Ulcinj, osnovana je shodno odredbama Zakona o nevladinim
organizacijama (“Sl. list RCG" br. 27/99, 09/02, 30/02 i "Sl. list CG” br. 11/07), RjeSenjem Ministarstva
unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore, (br. 05-006/09-9581/2 od 17.08.2009. godine) upisana je u
registar, nevladinih organizacija u Crnoj Gori. Organi subjekta revizije su Skupstina, Upravni Odbor i
Predsjednik.

Shodno odredbama Statuta djelatnost NVO je: oblast humanog i kulturnog odnosa ljudi i djece,
prema narodnim obi¢ajima i tradiciji, organizovanje predavanja na temu tradicije i obiCaja, kulture i
scenske umijetnosti, izloZbe, priredbe, kao i dobrotvorne aktivnosti. Sve ovo sa ciliem razvijanja
humanih ideja 0 odnosu prema tradiciji, ukljuéuju¢i i edukaciju mladih, odrZavanje i proSirenje kontakata
sa organizacijama istih principa u zemlji i van nje, saradnju sa institucijama i ustanovama, koje mogu
koristiti ciljevima i zadacima, narucioca revizije. lzdavacka djelatnost, sa ciliem edukacije djece i ljudi,
kao i ¢uvanja od zaborava tradicije i lijepih obi¢aja; organizovanje skupova i izdavanje publikacija;
njegovanje tradicije i sli¢no; organizovanje kurseva, za rad na raCunarima i organizovanje kurseva
stranih jezika.

Perspektiva je osnovana, kao grupa gradana sa nazivom "Nova Alijansa - Ana e Malit”, koju
predstavija Amir Hollaj i kao takva je 2009. godine u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima sa
drugom grupom gradana "Gradanska inicijativa” iz Tuzi, a koju predstavlja Vaselj Sinistaj, sklopila
politicki sporazum, za izbornu koaliciju za parlamentarne izbore, pod nazivom "Albanska koalicija —
Perspektiva”. Nakon zavrSenih parlamentarnih izbora, marta 2009. godine, Koalicija je osvojila jedan
poslani¢ki mandat i po tom osnovu ostvarila sredstva iz budzeta CG. Shodno navedenom sporazumu,
¢lanice koalicije su sredstva iz budzeta CG, dijelile u srazmjeri 50:50. Shodno Sporazumu broj 90/12 od
03.09.2012. godine, odnosno Aneksu Sporazuma od 19.09.2012. godine, koji su sacinile Nova
demokratska snaga (Forca), Gradanska inicijativa i NVO Perspektiva, po osnovu 0svojenog
poslani¢kog mandata NVO Perspektivi ,Ana e Malit” pripada 12,50% budZzetskih prihoda, koje ostvaruje
pomenuta Koalicija, po osnovu poslani¢ékog mandata.

Subjekt revizije je dana 29.07.2012. godine, donio novi Statut kojim se ureduju: pitanja
¢lanstva, unutrasnje organizacije, nacini finansiranja, odlucivanja, organi upravljanja i kontrole i sl. Ovim
Statutom stavljen je van snage Statut iz 2009. godine.

Organi subjekta revizije su Skupstina i Lice ovlaS¢eno za zastupanje. Skupstina je najvisi organ
upravljanja. Ona usvaja Statut, bira i razrjeSava lice ovlaSéeno za zastupanje i druge organe UdruZenja,
usvaja Plan rada za narednu godinu i usvaja Godisnji finansijski izvjeStaj. Skupstinu ¢ine, svi ¢lanovi
nevladine organizacije. SkupStina moZe biti redovna i vanredna. Saziva se jednom godiSnje. Lice
ovlaSéeno za zastupanje se bira odlukom Skupstine UdruZenja i za svoj rad odgovara Skupstini, a
ovlaSéeno je da zakljuCuje ugovore i preduzima druge pravne radnje u ime i za UdruZenje. Odgovoran
je za zakonitost rada, podnosi Predlog GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja, obavlja i druge poslove u
skladu sa Zakonom i Statutom. Lice ovlaS¢eno za zastupanie i zakonitost rada subjekta revizije je Amir
Holaj.

Statutom je propisano da se NVO finansira i stice imovinu putem: ¢lanarina, donacija, poklona
ili vrSenjem odgovarajuce privredne djelatnosti, u skladu sa Zakonom.
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8.1.  Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitikih
postupaka, procjene i analize prikupliene dokumentacije, utvrdene su detaljne revizione tehnike i
metode i vrSena njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava, koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera raCunske tacnosti finansijskih transakcija, koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl.). Materijalnost je utvrdena primjenjujuci stopu od 1%,na ukupne
rashode shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

8.2.  Raéunovodstvene evidencije

NVO Perspektiva je, kao neprofitna organizacija u 2012.godini, poslovne knjige vodila u skladu
sa vazecim zakonskim propisima i raunovodstvene evidencije zasnivala, na obra¢unskoj osnovi. NVO
je obezbjedivala sljiedece poslovne evidencije: glavnu knjigu, evidenciju prihoda, rashoda, obaveza i
potraZivanja, kao i elektronsku evidenciju, blagajnickog poslovanja.

Racunovodstvene poslove, za racun subjekta revizije, obavljalo je profesionalno lice, na
osnovu ugovornog odnosa.

8.3. Prihodi

NVO Perspektiva ,Ana e Malit* Ulcinj za 2012. godinu, ostvarila je prihode u ukupnom iznosu
od 71.940,00, a isti su 2011. godine iznosili 76.247,41€.

Subjekat revizije je za 2012.godinu u poslovnim knjigama iskazao prihode u iznosu od
71.940,39€. Revizijom je utvrdeno, da su prihodi ostvareni iz budZeta CG u iznosu od 71.309,54€, od
koalicionog partnera (FORCA), shodno Sporazumu (br. 90/12 od 03.09.2012. godine), u iznosu od
1.357,59€ i prihode po osnovu pozitivne kamate u iznosu od 63,30€, Sto ukupno iznosi 72.730,43€.
Shodno prezentiranim podacima konstatuje se, da su u poslovnim knjigama subjekta revizije prihodi
iskazani u manjem iznosu za 790,04€, a razlika se odnosi na neevidentirane prihode po izvodu broj 104
od 31.12.2012. godine.

Revizijom je utvrdeno da su na Ziro-ratun NVO Perspektive u 2012. godini iz budZeta CG
uplacena sredstva u iznosu od 71.309,54€, po osnovu osvojenog mandata "Albanske koalicije -
Perspektiva" koju ¢ine ,Nova Alijansa - Ana e Malit”, koju predstavlja Amir Hollaj i grupa gradana
"Gradanska inicijativa” iz Tuzi, koju predstavlja Vaselj Sinistaj. Od uplacenih sredstava shodno
Koalicijonom sporazumu iz 2009. godine subjekt revizije je Gradanskoj inicijativi prenio sredstva u
iznosu od 28.344,93€, tako da prihodi NVO Perspektive za 2012. godinu iznose 44.385,50€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih prihoda za 2011. i 2012. godinu.
. Vrsta orib lznos za . . o (znos za Bh (e
R/E Vrsta prihoda 2011, godinu | outesca) .., godiny | o ubeSca
1 Pritodi iz BudZeta CG 76.204.20| 99.94% 71.940.39 | 100.00%
2 Prikodi od kamata 43,21 0,06% 0 0,00%
Ukupno 76.247,41 | 100,00% 71.940,39 | 100,00%
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8.4. Rashodi

Subjekt revizije je u poslovnim knjigama u 2012.godini, iskazao rashode u ukupnom iznosu od
66.787,00€ koji se odnose na: troSkove kancelarijskog materijala i inventara u iznosu od 1.825,31€,
troSkove goriva i energije u iznosu od 2.085,94€, putne troSkove i sluzbena putovanja u iznosu od
11.666,59€, troSkove telefonskih usluga u iznosu od 709,30€, troSkove odrZzavanja osnovnih sredstava
u iznosu od 1.276,39€, troSkove zakupa u iznosu od 2.884,78€, troSkove reklame i propagande u
iznosu od 526,80€, troSkove amortizacije u iznosu od 1.754,07€, troSkove intelektualnih usluga i
dnevne Stampe u iznosu od 2.205,36€, troSkove reprezentacije u iznosu od 5.900,00€, troSkove
provizija u iznosu od 206,67€ i troSkove humanitarne pomodéi, sponzorstva i prenos sredstava po
sporazumu Gradanskoj inicijativi —Tuzi u iznosu od 35.745,93€.

Uporedni tabelarni pregled ostvarenih rashoda za 2011 i 2012. godinu.

R/B Virsta troska 2011. godina |% uéeséa |2012. godina |% ufeséa
1 Troskovi kancelariskog materifala | inventara 1.052,06 1,34% 1.625,31 2,73%
P TroSkovi goriva | energiie 57353 0,73% 2.085 84 312%
3 Butni troskove | ostale naknade 15.804, 24 20,09% 11.666,53 17,47%
4 Troskovi PTT usluga 1.092.47 1,39% 709,30 1,06%
5 Troskovi odrZavanja osnovnih sredstava 551,52 0, 70% 1.276,38 1.91%
6 Trodkovi zakiupa poslovnog prostora 4.654 50 5,92% 2.684,78 4,.32%
7 Troskovi reklame | propagande 173,00 0,22% 526,60 0,79%
i Trodkovi amortizacie nematerijialnit ulagania 1.467 58 1,87% 1.754.07 2,63%
9 Trodkovi intelektualnih usluga | dnevne Stampe 5.591,40 7. 11% 22053 3,30%
10 Troskovi reprezentacije 5,204,786 6,72% 5.900.00 8,83%
i1 Trodkovi platnog prometa 141,11 0,18% 206,67 0,31%
12 Trokovi pomodi, sponzorstva i prenos GIT 42 283 57 53,75% 35.74593 53,52%
Ukupno 78.671,74 100,00% 66.787,14 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno poslovanje postrukturi i u¢eSéu
istih u ukupnim rashodima.

B Trodkovi kancelariskog materijala iinventara

W Trozkovi goriva i energije

B Putnitrogkove i ostale naknade

W Trodkovi PTT usluga

W Trodkovi odriavanja osnovnih sredstava

® Trodkovi zskups poslovnog prostors

W Trodkovi reklame i propagande

B Troikovi smertizacije nematerijalnih ulaganja
Trokkovi intelektualnih uslugs | dnevne Stampe

W TroZkovi reprezentacije

W Troikovi platnog prometa

Trozkovi pomoti, sponzorstvs | prenosGIT

Shodno prezentiranoj strukturi troSkova konstatuje se da najvece uceSc¢e u ukupnim troSkovima
imaju troSkovi humanitarne pomodéi, sponzorstva i prenos sredstava po sporazumu Gradanskoj inicijativi
—Tuzi i isti u€estvuju sa 54% u ukupnim troSkovima, zatim troSkovi reprzentacije sa 9%, troSkovi zakupa
poslovnog prostora sa 4% itd.
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8.5.  Realizacija preporuka iz 2011. godine

U lzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2011.godinu, NVO Perspektiva “Ana
e Malit", Drzavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za
otklanjanje istih, a odnose se na:

= Uspostavljanje efikasnog sistema unutrasnjih kontrola — donoSenje finansijskog plana

= Obracun i placanje poreskih obaveza na ispla¢ene naknade fizickim licima.

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012.godinu, utvrdeno je da je subjekt revizije,
realizovao preporuku, koja se odnosi na uspostavljanje efikasnijeg sistema internih kontrola, na nacin
Sto je donio Finansijski plan za 2012. godinu i Statutom utvrdio da je OvlaS¢eno lice odgovorno za
zakonito poslovanje subjekta revizije. Subjekt revizije nije realizovao preporuku, koja se odnosi na
obradun i placanje poreskih obaveza, jer je i u 2012.godini isplaéivao naknade bez obrauna i uplate
poreskih obaveza.

8.6.  OCJENA UTVRBENOG CINJENICNOG STANJA - MISLJENJE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeni¢nog stanja i razmatranja lIzjasnjenja subjekta
revizije(br. 01-10/13 od 02.10.2013. godine) na Preliminarni lzvjeStaj DRI (br.40113-04-444/67 od
24.09.2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije Kolegijum u
sastavu DragiSa PeSic, rukovodilac Kolegijuma — ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma
— Clan Senata usvojio je:

KONACAN IZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
NVO "Perspektiva - Ana e Malit"

MISLIENJE

Revizijom je utvrdeno da ne postoje materijalno zna¢ajne greSke ili znaajna odstupanja kod
zvani¢no prezentiranih Godisnjih finansijskih izvjeStaja NVO Perspektiva “Ana e Malit" za 2012. godinu.
Finansijske transakcije su potkrijepliene odgovaraju¢om dokumentacijom, na osnovu koje su sacinjeni
finansijski izvjeStaji, pa shodno tome nadleZzni Kolegijum izraZzava pozitivno misljenje na Godisnji
finansijski izvjestaj.

Pored datog pozitivnog miSljenja, nadlezni Kolegijum, skrece paZnju subjektu revizije, da je u
obavezi, da u potpunosti realizuje preporuke date u lzvjeStaju DRI za 2011. godinu, kao i da otkloni sve
nedostatke | propuste koji su konstatovani u ovom lzvjeStaju, a koji nijesu materijalno znagajni da bi
uticali na izrazavanje drugacijeg misljenja.
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0. BOSNJACKA STRANKA

Bo3njatka stranka (u daljejm tekstu BS u CG) je osnovana i upisana dana 24.marta
2006.godine, u registar politickih partija Ministarstva pravde RCG (RjeSenje broj 02-1193/06).

Bo3njacka stranka je demokratska politi€ka organizacija — stranka, €ija su nacela, ciljevi i
organizacija utvrdeni Programom i Statutom. SjediSte Stranke je u RoZajama. Stranka je organizovana
na teritorijalnom principu i djeluje na podrucju Crne Gore, a u skladu sa odgovaraju¢im propisima i u
inostranstvu. Stranka ima svojstvo pravnog lica.

Cilievi stranke su utvrdeni Programom stranke, a obuhvataju posebno ravnopravnost svih
gradana i svih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u CG; demokratizaciju drustvenog i
politiCkog Zivota i funkcionisanje pravne drzave; afirmaciju i zastitu ljudskih prava i sloboda i dosljednu
primjenu posebnih manjinskih Kongresa Stranke prava i sloboda i neposrednu primjenu medunarodnog
prava iz ove oblasti, kada drugacije ureduju materju u odnosu na domace propise; novu
administrativno - teritorijalnu organizaciju drZave, regionalizaciju, osnivanje novih opstina, posebno
osnivanje OpStina Petnjica i Gusinje; decentralizaciju vlasti u skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi.

Organi BS u CG su: Kongres, Glavni odbor, Predsjednik, PresjedniStvo, Nadzorni odbor i
Statutarna komisija. Najvisi organ Stranke je Kongres i njegove odluke su obavezne za sve ¢lanove i
organe Stranke. NadleZnost Kongresa Stranke je da donosi program Stranke i druga politicka akta,
usvaja Statut Stranke, razmatra i ocjenjuje aktivnost Stranke izmedu dva kongresna zasijedanja, bira
Glavni odbor, bira Nadzorni odbor, bira Predsjednika stranke i bira Statutarnu komisiju. Glavni odbor
Stranke je najveci organ politickog rukovodenja i ostvarivanja politike Stranke izmedu dva zasijedanja
Kongresa. NadleZnost Glavnog odbora, izmedu ostalog je i da utvrduje budZet i usvaja izvjeStaj o
izvrSenju budZeta Stranke, utvrduje prijedlog Programa i Statuta Stranke i utvrduje prijedlog IzvjeStaja o
radu Stranke, donosi Odluku o visini ¢lanarine i vrSi druge poslove. Predsjednik Stranke rukovodi,
predstavlja i zastupa Stranku. Predsjednistvo je izvrSno-politicki organ. U nadleZnost Predsjednistva je i
da na prijedlog generalnog Sekretara, utvrduje sistematizaciju radnih mjesta u struénim sluzbama
Stranke, vodi brigu i raspolaze imovinom Stranke u skladu sa Statutom i drugim aktima, prati realizaciju
Finansijskog plana i donosi Pravilnik o materijaino — finansijskom poslovanju i druge opste akte Stranke
za koje je ovlaScen. Nadzorni odbor Stranke nadzire materijalno-finansijsko poslovanje stranke u cjelini
i svih njenih organizacija i ogranaka. Nadzorni odbor moZe imenovati struéne timove za razliéite oblasti
svoga rada. Nadzorni odbor podnosi izvjeStaj o materijalno-finansijskom poslovanju Glavnog odbora
stranke, jednom godiSnje. Administrativno — pravne, materijalno — tehnicke i finansijske poslove, kao i
druge struéne poslove u Stranci obavlja sluzba Stranke. Radom sluzbe rukovodi Generalni sekretar,
koji profesionalno obavlja sluzbu u Stranci.

Stranka ostvaruje prihode od €lanarine, iz osnova privredne djelatnosti, organizovanja razli¢itin
priredbi, dobrovoljnih priloga i na druge zakonom dozvoljene nagine. Clanom 93 Statuta je propisano da
se finansijsko poslovanje Stranke obavlja putem blagajne i Ziro-rauna. Prijem i isplata sredstava moze
se izvrSiti samo na osnovu odgovarajuée dokumentacije.
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9.1.  Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitikih
postupaka, procjene i analize, prikupliene dokumentacije, utvrdene su detaljne revizione tehnike i
metode i vrSena njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera raCunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl.). Materijalnost je utvrdena primjenjujuéi stopu od 1,50% na ukupne
rashode, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

9.2.  Ra€unovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu, bila je duzna, shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politikih partija, voditi raunovodstvenu evidenciju o prihodima i rashodima po porijeklu,
visini i strukturi prinoda i rashoda u skladu sa propisima Ministarstva. Budu¢i da Partija ima svojstvo
pravnog lica duzna je da poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su
dnevnik, glavna knjiga i pomo¢ne evidencije. Pravno lice duzno je, da registruje sve poslovne
transakcije i vodi njihovu evidenciju u poslovnim knjigama. RaCunovodstvena evidencija mora biti
zasnovana na vjerodostojnoj raunovodstvenoj dokumentaciji.

Partija je u 2012. godini, shodno izjavi lica koje obavlja ratunovodstvene poslove, poslovne
knjige vodila u skladu sa zakonskim propisima za budZetske korisnike i raunovodstvene evidencije
zasnivala na gotovinskoj osnovi. Partija je u poslovnim knjigama obezbjedivala evidenciju prihoda,
rashoda i evidenciju blagajni¢kog poslovanja.

9.3. Prihodi

Partija je u 2012.godini, shodno Zakonu o finansiranju politickin partija, ostvarila ukupne
prihode u iznosu od 202.261,50€, a u 2011. godini, isti su iznosili 189.961,16€.

Ostvareni prihodi odnose se na prihode iz budZeta CG u iznosu 139.386,07€, prihode iz
budZeta SkupStine CG za rad poslanickog kluba Partije u iznosu od 27.448,97€, prihode iz budZeta
opstina u iznosu od 28.863,53€, prihode od priloga fizickih lica u iznosu od 2.817,41€, prihode od
¢lanarina u iznosu od 2.150,00€ i ostale prihode u iznosu od 1.594,52€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih prihoda za 2011. i 2012. godinu.

oy Vrsta oribada iznos za Utedce lznos za Utesie
' 2011 godinu % 2012 godinu %

1 |Prihodi iz bud?eta CG 142464 16| 7501% 139.366,07| 6581%

2 |Prihodi iz Skupstine CG 2619800 13.79% 2744897 1357%

3 |Prihodi iz budZeia lokalne samouprave 21.273.00) 11,20% 26.864,33| 14.27%

4 |Prihodi od priloga fizickih lica 0,00 0.00% 2.817 41 1,392

5 |Prihodi od élanarina 000 000% 2150000  1.06%

8 |Ostali prihodi 0,00 0.00% 1,594 52| 0.79%
Ukupno 189.961,16 | 100,00% | 202.261,50 | 100,00%
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U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje po uc¢eSéu istih u
ukupnim prihodima.

m Prihodi iz budieta CG m Prihodiiz Skupitine CG
m Prihodiiz budieta lokalne samouprave m Prihodiod priloga fizickih lica
m Prihodiod Elanarina m Ostali prihodi

Prihodi od kamata

Shodno datom tabelarnom pregledu i grafickom prikazu prihoda, konstatuje se da u ukupno
ostvarenim prihodima najvece uceS¢e imaju prihodi iz budZeta CG (69%), prihodi iz lokalnih
samouprava (14,27%), prihodi iz budZeta Skupstine CG za finansiranje poslani¢kog kluba Stranke
(13,57%) i sl.

94. Rashodi

Partija je u 2012.godini ostvarila ukupne rashode u iznosu od 208.711,61€. Ostvareni troSkovi
odnose se na: troSkove goriva i energije u iznosu od 5.682,48€, troSkove poreza i doprinosa na zarade
i naknade u iznosu od 15.384,64€, ostale licne rashode u iznosu od 15.670,83€, troSkove odrZzavanja
opreme u iznosu od 3.654,15€, troSkove zakupa u iznosu od 3.651,00€, troSkove reklame i propagande
u iznosu od 2.252,55€, troSkove kancelarijskog materijala u iznosu od 3.100,65€, troSkove Stampe u
iznosu od 1.263,00€, troSkove reprezentacije u iznosu od 9.455,43€, troSkove osiguranja i platnog
prometa u iznosu od 435,49€, ostale nematerijalne troSkove u iznosu od 124.353,87€, rashode od
kamata u iznosu od 7.308,99€ i reZijske troSkove i ostale rashode u iznosu od 16.498,53€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih rashoda u 2011.i 2012. godini.

1
p A N iznos za Uiesce iznos za Udedce
B Vrsta rashoda 2011 godinu % 2012, godinu %
1 | TroSkovi goriva i energiie 0 0.00% 5.682 48 272%
2 | Trodkovi poreza i doprinosa na zarade § naknade 1624069 8.04% 15 3684 64 7.37%
3 |Osta 7 rashodi 58.045. 77| 3229% 15.670.83 7.57%
4| Tros) i odrZavanja opreme 5.872 .37 3.27% 3.654,.15 1.75%
5 | Trogkovi zakupa 5.900,00 3,28% 3.651,00 1,75%
& | TroSkowvi reklame | propagande 0.00% 2,252 55 1,08%
7 | Troskovi kancelariiskog materijala | nabavke opreme 7.035.80 0,.58% 3.100.85 7.49%
& | Troskowvi $tampe 264,00 0.31% 1.263,00 0,672
3 | Troskovi reprezentacije 2.121,80 1,.18% 845543 4 53%
10 | TroSkovi osiguranja i platnog prometa 0.00 0.00% 435 49 0.27%
i1 |Ostali nemat roskovi 53.306.00| 29.66% 124.353,87 | 59.58%
72 |Rashodi od kamaia 36.659.00 | 20.39% 7.308,99 3.50%
13 |Rezijski troskovi i ostali rashodi 0.00 0.00% 16.498,53 7.90%
Ukupno 179.745,31 | 100,00% 208.711,61 | 100,00%
]
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U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno poslovanje po uceséu istih u
ukupnim rashodima.

W Trotkovi goriva i energije B Trodkovi poreza i doprinosa na zaradei naknade
B Ostali ligni rashodi i trodkovi sjednics GO B Trokovi odriavanja
M Troikovi zakups B Trodkovi reklame i propagande
M Trotkovi kancelarijskog materijala W Trodkovi tampe
M Trotkovi reprezentacije W Trodkovi osiguranjai platnog prometa
W Ostali nematerijalni troikovi Rashodi od kamata
Refijski trogkovi i ostali rashodi Ostali nepomenuti rashodi
Trokovi opétinzkih odbora

Shodno grafickom prikazu konstatuje se da u ukupnim troSkovima najveée u¢eS¢e imaju ostali
nematerijalni troskovi (59,58%), rezijski troskovi i ostali rashodi (7,90%), ostali liéni rashodi (7,51%),
troSkovi poreza i doprinosa (7,37%) i sl.

9.5.  Realizacija preporuka iz 2011. godine

U lzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2011.godinu BoSnjacke stranke,
DrZavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za otklanjanje istih,
a odnose se na:

= uspostavijanje efikasnog sistema unutradnjih kontrola narodito u dijelu materijaino

finansijskih poslova opstinskih odbora;

= obezbjedivanje vodenja analiticke evidencije osnovnih sredstava i evidencije potraZivanja

od lokalnih samouprava;

= smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne i pravdanje troSkova odgovarajucom

dokumentacijom;

= obraCun iisplatu poreskih obaveza na isplacene naknade.

Revizijiom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu utvrdeno je da Partija nije
realizovala preporuke koje su date u izvjeStaju DRI za 2011. godinu, jer su konstatovane iste
nepravilnosti koje su utvrdene i u prethodnoj godini.
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9.6.  OCJENA UTVRBENOG CINJENICNOG STANJA SA PREPORUKAMA

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeni¢nog stanja i razmatranja IzjaSnjenja subjekta
revizije (br. 14/3013 od 08.10.2013. godine) na preliminarni IzvjeStaj DRI (br. 40113-04-444/70 od
01.10.2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, Kolegijum u
sastavu DragiSa PeSi¢, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma i
¢lan Senata usvojio je:

KONACAN 1ZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
BoSnjacke stranke

MISLIENJE

Na osnovu revizijom utvrdenog €injeniénog stanja, nadlezni kolegijum DRI se u razumnoj mjeri
uvjerio da finansijski izvjesStaji BoSnjacke stranke za 2012.godinu, sadrzi materijalino znacajne greske u
dijelu koji se odnosi na dokumentovanje troskova (pod tackom 1 i 2 konstatovanih nepravilnosti) i da
aktivnosti, transakcije i informacije koje su prikazane u finansijskim izvjeStajima Stranke, nijesu bile u
svim materijalno zna€ajnim aspektima u skladu sa vazecim propisima i MRS.

Shodno navedenom, nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje na Godisnji finansijski
izvjeStaj i negativo misljenje na uskladenost poslovanja subjekta revizije sa vaze¢im propisima.

Revizijom su konstatovane sljede¢e nepravilnosti i propusti koje su uticale na izrazavanje
navedenog misljenja:

»  Opstinski odbori (Plav, Berane, Plievlja i Bijelo Polje) nijesu pravdali troSenje sredstava, koja im
je prenio Glavni odbor Stranke, u iznosu od 19.411,00€, Sto je materijalno znacajno, u odnosu
na revizijom utvrdenu materijalnost (od 1,50% - 3.130,67€).

Stranka je pravdanje troSkova u iznosu od 37.113,66€ vrSila na osnovu nepotpune i
neodgovaraju¢e dokumentacije (nefiskalni raéuni, nedostatak ugovora o zakupu, ugovora o
radu i sl.), od kojih se iznos od 19.759,36€ odnosi na troSkove opstinskih odbora (OO RoZaje,
00 Bijelo Polje, OO Podgorica i OO Bar),

Stranka nije uspostavila funkcionisanje sistema unutradnjih kontrola, naro€ito u dijelu kontrole
materijalno-finansijskog poslovanja opstinskih odbora.

» Potrebno je da Partija uspostavi kontrolu nad materijalno-finansijskim poslovanjem
Opéstinskih odbora, na naéin Sto ée utvrditi rok, do kojeg su OpStinski odbori duzni,
dostavljati vjerodostojnu i potpunu dokumentaciju za pravdanje utroSenih
sredstava. Takode je potrebno, da u poslovnim knjigama obezbijedi, evidentiranje
troSkova Opstinskih odbora po vrsti troska.
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»  Stranka je po osnovu naknada "Medija timu", naknada za rad u opstinskim odborima i naknada
za zakup fizi€kim licima, isplatila iznos od 14.886,00€, bez obraCuna i isplate poreskih obaveza
(poreska obaveza iznosi 1.130,00€ na pomenuti iznos).

» Potrebno je da Partija prilikom isplate naknada, po svim osnovama, vrSi obraéun i
isplatu poreskih obaveza, shodno Zakonu o porezu na dohodak fiziékih lica.

» Stranka, ugovorene obaveze sa pravnim licima u iznosu od 9.110,00€, nije platila sa Ziro-
rauna, vec gotovinski iz blagajne.

» Potrebno je da Partija isplatu obaveza iz ugovornog odnosa, sa pravnim licima, vrSi
bezgotovinski, preko Ziro raéuna, na osnovu ispostavljenih faktura dobavljaéa, kao i
da isplatu troSkova iz blagajne, vrSi na osnovu odgovarajuée dokumentacije.

»  Stranka nije realizovala preporuke koje je DRI dala u lzvjeStaju o reviziji Godisnjeg finansijskog
izvjeStaja za 2011. godinu.
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10. NVO "GRADANSKA INICIJATIVA”

Nevladina organizacija “Gradanska inicijativa” je upisana u Registar Ministarstva pravde
RjeSenjem broj: 02-6209/05, kao nevladino udruZenje. ReSenjem Ministarstva unutrasnjin poslova i
javne uprave broj: 02-6209/05-1 od 19.02.2007. godine, ovo udruZenje upisano je u Registar nevladinih
udruzenja, pod rednim brojem 3217. RjeSenjem je utvrdeno da ¢e Gradansku inicijativu predstavljati i
zastupati SiniStaj P. Vasel|. SjediSte NVO "Gradanska inicijativa” je u Tuzima.

NVO "Gradanska inicijativa” Statutom je utvrdila cilieve, unutraSnju organizaciju, nacin
odlu€ivanja, odgovornost, finansiranje i sl. Shodno Statutu subjekta revizije, cilj Udruzenja je
ostvarivanje osnovnih gradanskih i ljudskih prava.

Statutom su utvrdeni i organi UdruZenja, a to su: Skupstina, Upravni odbor i IzvrSni direktor.
Skupstina usvaja Statut, bira predsjednika i potpredsjednika skupstine, bira ¢lanove Upravnog odbora
(u daljem tekstu UO). Upravni odbor je organ upravljanja UdruZenja i sastoji se od trinaest (13) ¢lanova
koje bira Skupstina Udruzenja. Mandat Upravnog odbora traje tri (3) godine, a ¢lan UO moze imati
neograni¢eni broj mandata. UO od svojih ¢lanova bira predsjednika i potpredsjednika. UO donosi opSte
akte udruzenja osim Statuta, bira i opoziva direktora, donosi odluke koje nijesu u nadleznosti Skupstine,
realizuje poslovnu politiku udruzenja i vrSi druge poslove. Za svoj rad ¢lanovi UO odgovaraju Skupstini
UdruZenja. IzvrSni direktor se bira Odlukom UO Udruzenja, a nadlezan je da vodi operativne poslove,
zastupa Udruzenje, stara se o zakonitosti rada Udruzenja, izvrSava odluke UO, odlu¢uje o prijemu
(radnika) u radni odnos i obavlja druge poslove utvrdene Statutom Udruzenja.

Grupa gradana ,Gradanska inicijativa” Tuzi koju predstavlja Vaselj Sinistaj i ,Nova Alijansa -
Ana e Malit” koju predstavija Amir Holaj zakljucili su Politicki sporazum i usaglasili se da na
Parlamentarnim izborima marta 2009. godine nastupe pod nazivom "Albanska koalicija — Perspektiva”.
Shodno Sporazumu mandat se dijelio ravnopravno na potpisnike sporazuma kao i sredstva koja se
shodno Zakonu o finansiranju politiCkih partija uplacuju ovoj koaliciji takode se dijele 50:50% na €lanice
ove koalicije. Shodno Sporazumu broj 90/12 od 03.09.2012. godine, odnosno Aneksu Sporazuma od
19.09.2012. godine koji su sacinile partije Nova demokratska snaga (Forca), Gradanska Inicijativa i
NVO Perspektiva Clanice koalicije sredstva po osnovu osvojenog poslanickog mandata dijele kako
slijedi: 50% sredstava pripada Forci, 37,50% NVO Gradanskoj Inicijativi i 12,50% NVO Perspektivi.

10.1. Racunovodstvene evidencije

Shodno Zakonu o raunovodstvu i reviziji, subjekat koji ima svojstvo pravnog lica duzan je da
poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su dnevnik, glavna knjiga i
pomoéne evidencije. Pravno lice duzno je da registruje sve poslovne transakcije i vodi njihovu
evidenciju u poslovnim knjigama. Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj
racunovodstvenoj dokumentaciji.

Subjekat revizije je u 2012. godini vodio poslovne knjige prema odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji ("SI. list RCG" br. 69/05 i "SI. list CG" br. 80/08 i 32/11) i Pravilnika o kontnom
okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("S. list CG" br. 5/11)
i MRS. Subijekt revizije je u 2012. godini obezbjedivao sliedece poslovne knjige: dnevnik, glavnu knjigu i
pomoénu evedenciju blagajnickog poslovanja. Evidentiranje finansijskih transakcija u glavnoj knjizi i
dnevniku blagajne vrsi se ru¢no.
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10.2. Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitikih
postupaka, procjene i analize prikupliene dokumentacije, utvrdene su detaljne revizione tehnike i
metode i vrSena njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluZze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera raCunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl.). Materijalnost je utvrdena primjenjujuci stopu od 2% na ukupne
rashode, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

10.3. Prihodi

Subjekat revizije je u 2012. godini ostvario ukupne prihode u iznosu od 61.254,17€. Ostvareni
prihodi odnose se na: prihode shodno koalicionom sporazumu sa NVO "Perspektiva” u iznosu od
28.344,93€ i prihode od Nove demokratske snage (FORCA) u iznosu od 5.633,33€, prihode iz budzeta
lokalne samouprave u iznosu 11.231,14€, prihode od Ministarstva poljopriviede u iznosu od
10.125,00€, prihode za rad poslani¢kog kluba u iznosu od 5.718,75€, prihode od kamata u iznosu
37,60€ i prihode po osnovu otpisa obaveza iz ranijih godina u iznosu od 163,39€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih prihoda u 2011. godini i 2012. godini.

RB Opis Iznos za Ucesce Iznos za Ucesce
2011. godinu % 2012. godinu %

1 NV "Perspektiva” 38.100,00| 7642% 2534493 4627%
2 BudZet lokalne samouprave 11.203.00| 22 47% 11.231,14] 1834%
3 Ministarstvo poljoprivrede - refundacia sredsiava 0,00 0.00% 1012500 1653%
4 Skupéting Crme Gore 0,00 0.00% 571875 9.34%
5 Nova demokraiska snaga "FORCA" 0.00 0.00% 563333 9.20%
6 Prihodi od kamata 550,71 1,10% 37,60 0.06%
7 Prihodi od otpisa obaveza iz ranijih godina 0,00 0.00% 163,39 0,27%

UKUPNO 49.853,71 | 100,00% 61.254,14 | 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢e$éu
istih u ukupnim prihodima.

B NVO "Perspektiva”

M Budiet lokalne samouprave

m Ministarstvo poljoprivrede - refundacija
sredstava

| Skupitina Crne Gore

m Mova demokratska snags "FORCA"

m Prihodiod kamats

Prihodi od otpisa obaveza iz ranijih godina

Shodno prezentiranom tabelarnom pregledu i grafickom prikazu konstatuje se da najvece
uceSce u ukupnim prihodima imaju: prihodi shodno koalicionom sporazumu sa NVO "Perspektiva” sa
46% uceS¢a, prihodi iz budZeta lokalne samouprave sa 18% uceSca, prihodi od Ministarstva
poljoprivrede sa 17% uceSc¢a, prihodi od Skupstine Crne Gore sa 10% uces¢a itd.
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10.4. Rashodi

Gradanska inicijativa u 2012. godini ostvarila je rashode u ukupnom iznosu od 73.531,41€, a
isti su u 2011. godini iznosili 31.911,75€, tako da su ostvareni troSkovi u 2012. godini ve¢i za 130% u
odnosu na prethodnu godinu. Povecanje troSkova u odnosu na prethodnu godinu evidentno je kod
troSkova pitke vode, naknada po ugovoru o djelu, troSkova pomoéi i stipendije, trokova goriva i

energije, troSkova usluga i troSkova zakupa i reklame.

U narednoj tabeli je dat uporedni pregled ostvarenih troSkova u 2011. i 2012. godini.

B Opis lznos za Ucesce lznos za Ucesce
2011. godinu E 2012. godinu 26

7 Trogkowi kancelariiskog materijala i dnevne Stampe 1238 28 3.88% 1.520 12 2 07 %
2 Naknade po ugovoru o dielu 0,00 0,00% 5.373.710 7.31%
3 Tro&kow goriva i energij 1.277,61 4, 00% §.338,78 11.34%
4 Tro$kovi pormodi | stipendija 8.970.00 | 27.82% 11.850,00 168, 12%
5 Trogkowi prevoza na sluZbenom putu 883 43 2 80% 1.350,.00 1.84%
8 Trogkovi PTT 1.625,33 5,09% 967,01 1.32%
7 Trogkovi zakupa i reklame 3.8086, 54 11,.30% 7.236,12 8,.584%
& Trogkowi naknada za pitku vodu & 600 00 26.95% 20.800,.00 28.29%
a9 Trogkovi odrZavanja 0.00 0.00% 1.800,00 2.18%
10 Troskowi usluga 0,00 0,00% 9.0489, 80 12.31%
i7 Trodkovi reprezentacije 3.696, 30 11.58%% £.494 70 6, 17%
12 Tro&kowvi platnog prometa 0,00 0,00% 159,27 0,22%
i3 Trogkow nabavike osnovnih sredstava 420,00 1.32% 299,70 0, 47%%
T4 Tro&kowvi popravke puta 500,00 1,.57%% 0,00 0,00%
15 Ostali troskovi 1.743.28 3.58% 492,80 0.87%

UKUPNO 31.8911,75 | 100,00% 73.531,41 | 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno

uceScu istih u ukupnim rashodima.

poslovanje po strukturi i

W Trotkovi goriva | energije
W Trotkovi prevoza na sluitbenom putu
® Troikovi zakups i reklame

W Trotkovi reprezentscije
Trotkovi nabavke osnovnih sredstava
Ostali trofkovi

Troikovi naknada za Ciscenje i rad u kancelariji

SN

W Trotkovi kancelarijskog materijsla i dnevne fampe

16%

m Naknade po ugoveru o dielu
B TroZkovi pomoti | stipendija
= Troskovi PTT

® Trozkovi naknada za pitku vodu
W Trozkovi uslugs
Trokkovi platnog promets
TroEkovi popravke puta

Navedeni rashodi se odnose na troSkove kancelarijskog materijala i dnevne Stampe, naknade
po ugovoru o djelu, troSkove goriva i energije, troSkove pomodéi i stipendija, troSkove prevoza na
sluzbenom putu, troSkove PTT usluga, troSkove zakupa i reklame, troSkove odrzavanja, troSkove
usluga, troSkove reprezentacije, troSkove platnog prometa, troSkove nabavke osnovnih sredstava i

ostale troSkove.
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10.5.  Realizacija preporuka iz 2011. godine

U lzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2011. godinu NVO Gradanska
inicijativa, DrZzavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za
otklanjanje istih, a odnose se na:

= iskazivanje stalne imovine u Bilansu stanja

= obezbjedivanje vodenja evidencije osnovnih sredstava i vrSenje redovnog godisnjeg popisa

imovine i obaveza.

Revizijom Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu utvrdeno je da subjekat revizije
nije realizovao preporuku koja se odnosi na iskazivanje stalne imovine (osnovnih sredstava) u Bilansu
stanja i obezbjedivanje evidencije stalne imovine u glavnoj knjizi i pomo¢noj analitiCkoj evidenciji.
Subjekat revizije je djelimi¢no realizovao preporuku koja se odnosi na popis imovine i obaveza jer nije
izvSio popis na na¢in kako je utvrdeno Pravilnikom o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje
stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem ("SI. list CG" br. 34/09).

10.6.  OCJENA UTVRDENOG CINJENICNOG STANJA - MISLJENJE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeniCnog stanja i razmatranja IzjaSnjenja subjekta
revizije (br. 27/2013 od 07.10.2013. godine) na preliminarni IzvjeStaj DRI (br. 40113-04-444/69 od
24.09.2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, Kolegijum u
sastavu: gdin DragiSa PeSi¢, rukovodilac Kolegijuma - €lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan
Kolegijuma - ¢lan Senata, usvojio je:

KONACAN IZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
NVO "Gradanska inicijativa"

MISLIENJE

Revizijom je utvrdeno da ne postoje materijalno znacajne greske ili znacajna odstupanja kod
zvaniéno prezentiranih finansijskin izvjeStaja NVO "Gradanska inicijativa” za 2012. godinu, ali su
utvrdene nepravilnosti i propusti u dijelu obraduna i isplate poreskih obaveza, dokumentovanja troSkova
i evidentiranja stalne imovine uticale da Kolegijum nadleZzan za predmetnu reviziju izrazi uslovno
miSljenje.

Na osnovu utvrdenog stanja konstatovane su sliedece nepravilnosti i propusti koji su uticali na
izraZzavanje navedenog misljenja:

1. Isplata naknada po osnovu zakupa, naknada za predizborne aktivnosti i naknada po ugovoru o
djelu u iznosu od 12.350,00€ izvrSena je bez obraduna i pla¢anja poreskih obaveza.

» Potrebno je da subjekat revizije prilikom isplate naknada vrSi obraéun poreskih
obaveza shodno Zakonu o porezu na dohodak fizi€kih lica.
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2.

Iz blagajne je izvrSena isplata po osnovu refundacije troSkova vode za piée stanovnicima
Malesije u iznosu od 20.800,00€ od kojih je iznos od 17.992,72€ pravdan samo priznanicama o
preuzimanju gotovine, a iznos od 1.930,00€ isplacen je shodno Odluci br. 01/12-sl, dok iznos
od 877,28€ nije dokumentovan. Iz blagajne je takode izvrSena i isplata troSkova (po osnovu
promotivnih izbornih aktivnosti) u iznosu od 3.050,00€ koji nisu dokumentovani.

» Partija treba da isplatu troSkova vrSi na osnovu vjerodostojne i potpune
dokumentacije.

U poslovnim knjigama subjekta revizile nije obezbijedeno evidentiranje stalne imovine
(osnovnih sredstava) i nije vrSeno hronolosko evidentiranje blagajnickih transakcija.

» Subjekat revizije treba da izvrSi procijenu osnovnih sredstava i ista evidentira u
glavnoj knjizi po procijenjenoj vrijednosti kao i da obezbijedi analiti€ku evidenciju
istin. Takode je potrebno da subjekat revizije vrSi hronolosko evidentiranje
finansijskih transakcija u blagajniékom dnevniku.
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11. HRVATSKA GRADANSKA INICIJATIVA

PolitiCcka partija “Hrvatska Gradanska Inicijativa” Tivat osnovana je na Osnivackom Saboru
stranke Hrvatska Gradanska Inicijativa odrzanom 24. maja 2003. godine. Partija je upisana 07.04.2004.
godine u Registar politiCkih partija na osnovu rieSenja Ministarstva pravde Republike Crne Gore.

Osnovni programski cilj partije “Hrvatska Gradanska Inicijativa” je ostvarivanje zajednickih
interesa slobodno i dobrovoljno udruzenih gradana putem politickih i drugih aktivnosti u cilju
ostvarivanja i zastupanja kolektivnih i individualnih prava Hrvata i drugih naroda u Crnoj Gori.

Partija je organizovana na opstinskom i drzavnom nivou, a najvise tijelo partije je Sabor koga
saCinjavaju svi kandidati Partije sa poslednjih opstinskih izbora, cjelokupan sastav aktuelnog Sredisnjeg
odbora, kao i novoizabrani predstavnici iz svih opstinskih organizacija.

Sredisnji odbor je najvisi politicki i programski organ Partije izmedu dva Sabora, a ¢lanovi
SredisSnjeg odbora su predsjednik Partije, predsjednik SrediSnjeg odbora, potpresjednik Partije i 17
¢lanova koje predlaze Predsjednik Partije. Partiju predstavlja Predsjednik Partije.

Predsjednistvo Partije saginjavaju Predsjednik Partije, Potpresjednici i 6 do 8 ¢lanova iz redova
SrediSnjeg odbora koji se biraju na predlog Predsjednika. Djelokrug poslova Predsjednistva je, izmedu
ostalog, i kontrola ispravnosti materijalno-finansijskog poslovanja Partije.

Partija ima svojstvo pravnog lica. SjediSte Partije je u Tivtu, u ulici Luke Tomanovi¢a bb.
Odgovorno lice Partije je Marija Vucinovi¢, Predsjednik Partije.

Partija je osim Statuta donijela i Pravilnik o radu predsjedniStva HGI, Poslovnik o radu sabora
stranke i Poslovnik o radu srediSnjeg odbora. Partija je donijela i Odluke o koriS¢enju sopstvenih
automobila u sluzbene svrhe i o visini pomo¢i, sponzorstva, stipendija i sl. koje Predsjednik Partije
moze odobriti.

Partija se finansira iz sledecih izvora: ¢lanarine i drugih doprinosa ¢lanova, od priloga, darova,
nasljeda i ostalih dobrovoljnih priloga, od vlastite djelatnosti, iz budZetskih sredstava i od prihoda od
svoje imovine kojom upravlja Sredisnji odbor stranke.

Statutom je regulisano da sredstva stranke sluZe isklju€ivo za potrebe aktivnosti stranke i ona
njima raspolaZze. Naloge za raspolaganje sredstvima stranke potpisuje Predsjednik stranke ili lice koje
on ovlasti.

11.1. Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitikih
postupaka, procjene i analize prikupliene dokumentacije, utvrdene su detaljne revizione tehnike i
metode i vrSena njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera raCunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl.). Materijalnost je utvrdena primjenjujuci stopu od 2% na ukupne
rashode, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.
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11.2. Raéunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duzna, shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija (,SI. list CG* br. 49/08, 49/10, 40/11, 60/11, 01/12), voditi raunovodstvenu
evidenciju o prihodima i rashodima po porijeklu visini i strukturi prihoda i rashoda u skladu sa propisima
Ministarstva finansija. Shodno Zakonu o radunovodstvu i reviziji, Partija koja ima svojstvo pravnog lica
duzna je da poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su: dnevnik,
glavna knjiga i pomocne evidencije. Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj
raCunovodstvenoj dokumentaciji.

Partija je u 2012. godini vodila poslovne knjige prema odredbama Zakona o raéunovodstvu i
reviziji ("SI. list RCG" br. 69/05 i "SI. list CG" br. 80/08 i 32/11) i Pravilnika o0 kontnom okviru i sadrzini
raCuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica ("Sl. list CG" br. 5/11). Revizijom je
utvrdeno da je Partija u 2012. godinu obezbjedivala sljedece poslovne knjige: glavnu knjigu i pomo¢nu
evedenciju blagajni¢kog poslovanja i obaveza.

11.3.  Prihodi

Partija je u 2012. godini ostvarila ukupne prihode za redovno poslovanje u iznosu od
96.707,42€. Ostvareni prihodi odnose se na: prihode iz budzeta CG u iznosu od 82.412,51€, prihode iz
budzeta lokalne samouprave u iznosu od 14.137,64€, prihode od €lanarina u iznosu od 40,00€ i
prihode od kamata u iznosu od 117,27€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih prinoda u 2011. i 2012. godini.

o . . Ukupno za Udesce Ukupno za Udeste

R/E Vrsta pritoda . . . . . .
2071, godinu %0 2012, godinu %

1 |Pritiodi iz BudZeta CG 76,435, 02| B88.37% 82,412 57 85%

2 |Prihodi iz BudZeta lokalnih samouprava §.736,28 10,271% 14, 137,64 15%

3 |Privatni izvord - &lanarineg 273,04 0,32% 40,00 0%

4 |Finansijski prihodi 84 0. 10% 11727 0%

UKUPNO 85.528,34 [ 100,00% 96.707.42 100%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢eSéu
istih u ukupnim prihodima.

Shodno prezentiranom tabelarnom pregledu i grafickom prikazu konstatuje se da najvece
uceSce imaju prihodi iz budZeta Crne Gore sa 85% uceS¢a i prihodi iz budZeta lokalnih samouprava sa
15% ucesca.
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11.4. Rashodi

Partija je u 2012. godini u poslovnim knjigama iskazala ukupne rashode u iznosu od
90.464,75€ i isti se odnose na: troSkove kancelarijskog i pomo¢nog materijala u iznosu od 1.258,60€,
troSkove zarada i naknada zarada u iznosu od 6.905,34€, troSkove autorskih honorara i ugovora o djelu
U iznosu od 22.619,33€, troSkove sluzbenih putovanja u iznosu od 15.199,00€, reZijske troSkove u
iznosu od 2.600,00€, troSkove PTT usluga u iznosu od 3.091,48€, troSkove zakupnine u iznosu od
500,00¢€, troSkove reklame, propagande i sajmova u iznosu od 14.505,60€, troSkove amortizacije u
iznosu od 566,25€, troSkove drugih neproizvodnih usluga u iznosu od 5.136,61€, troSkove
reprezentacije u iznosu od 1.641,49€, troSkove pomoc¢i i sponzorstva u iznosu od 15.680,00€ i ostale
troSkove u iznosu od 761,05€.

U narednoj tabeli je dat uporedni pregled ostvarenih troSkova u 2011. i 2012. godini.

_ . B iznos za 2071 Udéesée |lznos za 2012 Uéesce
RB Vrsta rashoda ) - ) N
goding % godinu 2%
1 Troskovi kancelariiskog i pomocnog materifala 713,55 0.87% 1.258.60 1.39%
2 Tro&kovi neto zaradsa | poreza na zarade 8.911,37 5.87% 5.905.34 7.63%
3 Trogk utorskifi honm el 2.774.49 3,54% 2261933 | 2500%
4 Trodk i 57.220.80 55.27% 15.799.00 18,.80%
3 Rezif it a.00 0.00% a0, 2.87%
[ Troskovi BTT ush 3.944, 02 5.03% 1 2.42%
7 Trogkovi 2.722,00 3.47% , 0,55%
& Trogkovi propagande i saimova 2183 54 2.80% 14.505.60 16,03%
9 Troskovi amortizacije 0,00] 000% 5,25 0,63%
10 Tro&kowi sprouzvodnifi usluga 1.287.00 1.64% 51 5,668%
11 Trogkovi 1.995, 67 2.54% .48 1.81%
1z TroSkowi pomodi | sponzorstva 3.724 23 4. 75% 15.6680.00 17,.33%
13 Ostall trodkovi 984,72 1,25% 761,05 0.84%
UKUPNO 78.471,19 | 100,00% 90.464,75 | 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno poslovanje po strukturi i u¢eSéu
istih u ukupnim rashodima.

Na osnovu datog tabelarnog pregleda konstatuje se da najvece uceSce troSkova u ukupnim
troSkovima sa 25% imaju troskovi autorskih honorara i ugovora o djelu, troSkovi pomo¢i i sponzorstva
17,33%, troSkovi sluzbenih putovanja 16,80%, troSkovi reklame i propagande 16,03% i td.
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11.5. Realizacija preporuka iz 2011. godine

U lzvjeStaju o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2011. godinu Hrvatske gradanske
inicijative DrZavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za
otklanjanje istih, a odnose se na:

= uspostavljanje efikasnog sistema unutrasnjinh kontola na nacin Sto ¢e Partija donijeti sva

unutrasnja opSta akta;

= obezbjedivanje vodenja analiticke evidencije osnovnih sredstava i potrazivanja od lokalnih

samouprava, kao i vrSenje redovnog godisnjeg popisa imovine i obaveza;

= smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne po osnovu dnevnica za sluzbena putovanja,

naknada funkcionerima i aktivistima, pomoéi i sponzorstva itd. i pravdanje troSkova
odgovaraju¢om dokumentacijom;

= usaglaSavanje potrazivanja i obaveza sa OpStinom Tivat po osnovu zakupa poslovnog

prostora i da shodno istom izvrSi evidentiranje obaveza u svojim poslovnim knjigama.

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu utvrdeno je da je Partija
realizovala preporuke koje se odnose na donoSenje opstih akata Partije i obavezu vrSenja godisnjeg
popisa imovine i obaveza. Partija nije realizovala preporuke koje se odnose na smanjenje gotovinskih
isplata iz blagajne jer je u 2012. godini iz blagajne isplatila troSkove u iznosu od 54.700,00€, Sto je viSe
za 8% od isplacenih troSkova u prethodnoj godini. Takode nije realizovana preporuka koja se odnosi na
obezbjedivanje analitiCkih evidencija osnovnih sredstava i potrazivanja od lokalnih samouprava, kao ni
preporuka koja se odnosi na usaglaSavanje obaveza i potrazivanja po osnovu zakupa poslovnog
prostora sa opstinom Tivat.

11.6.  OCJENA UTVRDENOG CINJENICNOG STANJA — MISLIJENJE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injenicnog stanja i razmatranja IzjaSnjenja subjekta
reviziie (br. 114 od 18.10.2013. godine) na preliminarni lzvjeStaj DRI (br. 40113-04-444/81 od
11.10.2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, Kolegijum u
sastavu gdin DragiSa PeSic¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan
Kolegijuma - ¢lan Senata usvojio je

KONACAN 1ZVJESTAJ
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
Hrvatske gradanske inicijative

MISLIENJE
Revizijom je utvrdeno da ne postoje materijalno zna¢ajne greSke ili znacajna odstupanja kod
zvaniéno prezentiranih finansijskih izvjeStaja Hrvatske gradanske inicijative za 2012. godinu, ali
utvrdene nepravilnosti i propusti u dijelu obraduna i isplate poreskih obaveza, dokumentovanja troSkova
i obezbjedivanja zakonom propisanih evidencija, opredijelili su Kolegijum nadleZzan za predmetnu
reviziju da izrazi uslovno misljenje.
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Na osnovu utvrdenog €injeniénog stanja konstatovane su sljede¢e nepravilnosti i propusti koji

su uticali na izrazavanje navedenog misljenja:

1.

Isplata naknada po osnovu vrSenja partijskih aktivnosti i naknada za pruZzanje intelektualnih
usluga u iznosu od 13.400,00€ izvrSena je bez obracuna i placanja poreskih obaveza.

» Partija prilikom isplata naknada treba da vrSi obraéun i uplatu poreskih obaveza
shodno Zakonu o porezu na dohodak fizi€kih lica.

Gotovinski iz blagajne su isplaceni troSkovi u iznosu od 54.700,00€ (60% od ukupnih troSkova)
i isti su pravdani putnim nalozima i odlukama Predsjednitva i SrediSnjeg odbora Partije. Dio
navedenih troSkova u iznosu od 24.254,00€ koji se odnose na: odrzavanje sajta, advokatske
usluge, odrZavanje kancelarija, troSkovi reklame i propagande i putne troSkove pravdan je na
osnovu nepotpune dokumentacije (nedostaju rauni, ugovori i sl.).

» U cilju smanjenja gotovinskih isplata Partija treba da isplatu naknada aktivistima i
funkcionerima, isplatu pomog¢i i sponzorstva i sl. vrSi na tekuée raune fiziékih lica, i
da pravdanje gotovinski isplaéenih troskova vrSi na osnovu odgovarajuée i potpune
dokumentacije.

Partija u poslovnim knjigama nije obezbijedila zakonom propisane pomoéne evidencije
(analitiku osnovnih sredstava, potraZivanja od lokalnih samouprava i dnevnik blagajne) i shodno
Statutu nije donijela finansijski plan za 2012. godinu.

» U cilju uspostavljanja efikasnijeg sistema unutrasnje kontrole potrebno je da Partija
shodno €lanu 26 i 33 Statuta donese Finansijski plan do kraja tekuée za narednu
godinu kao i da obezbijedi vodenje svih Zakonom propisanih raéunovodstvenih
evidencija (analitiéku evidenciju osnovnih sredstava, evidenciju potrazivanja od
lokalnih samoupravai sl.).

Partija nije realizovala preporuku koja se odnosi na smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne jer
je u tekucoj godini isplatila iznos koji je veci za 8% od gotovinski isplacenih troSkova u
prethodnoj godini. Partija takode nije realizovala preporuku koja se odnosi na obezbjedivanje
zakonom propisanih analitickih evidencija i na usaglasavanje potrazivanja od opstine Tivat.

Strana 326



Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

12. DEMOKRATSKI SAVEZ U CRNOJ GORI

Demokratski savez u CG (u daljejm tekstu DS u CG) je osnovan 09.09.1990. godine i upisan u
registar politickin organizacija u Ministarsvu pravde RCG. DS u CG, kao nezavisna politicka partija
gradana, okupljenih na osnovu slobodne volje, tezi da razvija i Stiti nacionalne interese Albanaca,
demokratiju, licne slobode i prava i ekonomski prosperitet. Partija se organizuje na teritorijalnom
principu u zemlji i u inostranstvu.

Organi DS u CG su: Skupstina, PredsjedniStvo, Upravni odbor i Predsjednik. Skupstina je
najvisi organ DS u CG. Predsjednistvo bira Skupstina, u skladu sa programom, Statutom i odlukama
Skupstine, upravlja radom Partije u periodu izmedu dvije skupstine. Partiju predstavija i zastupa
Predsjednik Partije. Upravni odbor bira iz svojin redova Predsjednistvo DS u CG. Upravni odbor
saCinjavaju: Predsjednik, potpredsjednici, Sekretar, po jedan €lan iz svakog ogranka i Predsjednici
partnerskih organizacija.

Finansiranje rada Partije ostvaruje se iz javnih i privatnih izvora sredstava u skladu sa
Zakonom. Javna finansijska sredstva Cine sredstva iz drzavnog budZeta i sredstva iz budzeta lokalne
samouprave. Finansijska sredstva iz privatnih izvora Cine sredstva od Clanarine, poklona, donacija,
prihodi od privredne djelatnosti i sl. DS u CG, u skladu sa aktuelnim zakonskim propisima, u cilju
stvaranja finansijskih sredstava za funkcionisanje Partije, moze osnovati i privredni subjekat. DS u CG
ima svoj ziro-raéun preko kojeg se vrSe sve finansijske transakcije. Upravljanje finansijskim sredstvima,
vrSi osoba koju odreduje Predsjednik Partije. Nalogodavac i odgovoran za upravljanje finansijskim
sredstvima je Predsjednik Partije. KoriS¢enje finansijskih sredstava se ostvaruje na osnovu Godisnjeg
plana prihoda i rashoda, koji se predlaze od strane rukovodstva Partije, a kojeg usvaja Upravni odbor
DS u CG.

12.1. Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitickih
postupaka, procjene i analize prikupliene dokumentacije, utvrdene su detaljne revizione tehnike i
metode i vrSena njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera racunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl.). Materijalnost je utvrdena primjenjujuci stopu od 2% na ukupne
rashode, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.

12.2. Raéunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duzna, shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija (,SI. list CG* br. 49/08, 49/10, 40/11, 60/11, 01/12), voditi racunovodstvenu
evidenciju o prihodima i rashodima po porijeklu, visini i strukturi prihoda i rashoda u skladu sa propisima
Ministarstva. Shodno Zakonu o raGunovodstvu i reviziji, Partija koja ima svojstvo pravnog lica duzna je
da poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su: dnevnik, glavna knjiga i
pomoéne evidencije. Racunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj
racunovodstvenoj dokumentaciji.
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Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini, obezbjedivala sljedeée poslovne knjige:
dnevnik, glavnu knjigu i pomo¢ne knjige (evidenciju blagajni¢kog poslovanja, obaveza i potraZivanja,
osim evidencije potraZivanja od lokalnih samouprava i analiticke evidencije osnovnih sredstava).
Revizijom je utvrdeno da je Partija u 2012. godini poslovne knjige vodila shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZetske korisnike. Partija je raCunovodstvenu evidenciju prihoda i
rashoda obezbjedivala na gotovinskoj osnovi, tj. evidentiranje istih vrSila je u momentu placanja.

12.3. Prihodi
Partija je u poslovnim knjigama iskazala prihode za redovno poslovanje za 2012. godinu u
iznosu od 86.790,01€. Iskazani prihodi odnose se na prihode iz budZeta CG u iznosu od 77.138,90€,

prihode iz budzeta lokalnih samouprava u iznosu od 9.576,19€ i prihode od kamata u iznosu od 78,92€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled iskazanih prihoda Partije u 2011. i 2012. godini po

vrsti.
R/B Vrsta prihoda 2011. % uéedca 2012. % uéedca
7 Prihodi iz budzeta CG 76.204.20 F8.80% | 7713490 56,858%
2 Prihiodi iz budZeta lokalnih samouprava 16.001,97 18 64% 9.576,19 11,03%
3 Finansijski prihodi 2 374,85 2, 46% 78,92 0,08%
Ukupna 96.581,06 100,00% | 86.790,01 100,00%

Takode je dat graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje u 2012. godini.

Na osnovu datog tabelarnog pregleda i grafickog prikaza prihoda konstatuje se, da najvece
uceSce u ukupnim prihodima, imaju prihodi iz budZeta CG i isti uestvuju sa 88.88% i prihodi od
lokalnih samouprava sa 11.03%

12.4. Rashodi

Partija je u 2012. godini ostvarila rashode za redovno poslovanje u iznosu od 97.410,89€.
Revizijom je utvrdeno da se isti odnose na: troSkove kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od
8.683,68€, troSkove goriva u iznosu od 4.152,00€, troSkove bruto zarada i ostalih naknada u iznosu od
13.835,87€, troskove sluzbenih putovanja u iznosu od 2.827,32€, troskove telefonskih usluga u iznosu
od 1.314,10¢€, troSkove usluga odrZavanja osnovnih sredstava u iznosu od 1.922,58€, troSkove zakupa
u iznosu od 7.200,00€, troSkove ogranaka i prenosa sredstava koalicionim partnerima u iznosu od
32.214,00€, troSkove partijskin aktivnosti u iznosu od 289,80€, troSkove amortizacije u iznosu od
923,85€, troSkove racunovodstva i revizije u iznosu od 3.744,00€, troSkove reprezentacije u iznosu od
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14.641,20¢€, troSkove platnog prometa u iznosu od 337,39€, troSkove doprinosa na teret poslodavca u
iznosu od 1.899,21€, ostale nematerijalne troSkove u iznosu od 1.075,24€, troSkove nabavke opreme i
sitnog inventara u iznosu od 1.772,10€ i troSkove po osnovu uskladivanja vrijednosti u iznosu od

578,55¢€.

U narednoj tabeli je dat pregled ostvarenih rashoda u 2011. i 2012. godini.

. lznos za %% lznos za %

RB Vrsta troska 2011. godinu | uéeséa |2012. godinu | uéeséa
1 Trodkovi kancelarijskog i ostalog materijala 2 587,00 3,13% §.683 68 8,91%
2 Trodkovi goriva 3.125.00 3,78% 4.152,00 4.26%
3 Troskovi bruto zarada i osialih naknada 842500 10.20% 13.835,87 | 1420%
4 Trodkovi sluzbenih putovanja 11.758,00| 14.23% 2.827,32 2.90%
5 Trodkovi PTT usluga 5.724.00 5,93% 1.314.10 1.35%
[i] Trodkovi usluga odrZavanja osnovnit sredstava 0,00 0,00% 1.922 58 1,97%
7 Troskovi zakupa poslovnog prostora 3.300,00 3.99% 7.200,00 7.39%
il Troskovi ogranaka i prenos sredstava 26.400,00| 31.96% 3227400 33.07%
£l Trodkovi partiiskog rada Q.00 0,00% 289 80 0 30%
10 Trodkovi amortizaciie 000 0,00% 8923 85 0,85%
11 Troskovi usluga radunovodstva i revizije 1.935,00 2,34% 3.744.00 3,84%
12 Troskovi reprezentacije u zemlji 4.952,00 5,99% 14.6841,20 15,03%
13 Trodkovi platnog prometa u zemilji 0.00 0.00% 337,39 0.35%
14 Trodkovi doprinesa na teret poslodavea i poreza na naknade 000 0,00% 1689 21 1,85%
15 Drugi nematerijalni troskovi 2.350,00 2, 84% 1.075,.24 1,10%
16 Troskovi nabavke opreme i sitnog inventara 0,00 0.00% 1.772.10 1,82%
17 Rashodi po esnovu uskladivanja vrijednosti 1.087.00 1.32% 578,55 0.59%
16 Trodkovi promotivnit aktivnosti 10966 00| 13 28% 0,00 0,00%
Ukupno 82.611,00 100,00% 97.410,89 | 100.00%

Takode je dat graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno poslovanje u 2012. godini.

14,20%

4,26%

1,35%

W Trodkovi kancelariskog | ostaleg materigla

u Trodkovi goriva

B Trodkovi brute zarada i ostalih naknada

W Trodkovi sluZbenih putovanja
Trodkovi PTT usluga

m Trodkovi usluga cdriavanjs osnounih sredstava

m Trodkovi zakupa posiowneg prostora
Trodkovicgranaka | prencs sredstavs

m Trodkovi partijskog rada

m Tredkovi amortizaciie
Tredkovi usluga raduncvodstia | revizie

W Trodkovi reprezentaciie u zemlji

W Trodkovi platneg prometa u zemij

m Trdkovi doprinoss na terst poslodavca | poreza na
naknade
Druginematerijaini trodkovi

m Trodkovinabavke opreme isitneg inventara
Rashedi po osnovu uskladivanja vriednosti

Trodkovi premotiimin aktinosti

Na osnovu prezentiranog tabelarnog i grafickog prikaza konstatuje se da, najvece uceSée u
ukupnim rashodima, imaju troSkovi ogranka i prenos sredstava sa 33.07%, troSkovi reprezentacije sa

15,03%, troSkovi bruto zarada i ostalih naknada sa 14,20% i td.

Strana 329




Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

12.5. Realizacija preporuka iz 2011. godine

U IzvjeStaju o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2011. godinu Demokratskog saveza u
CG Drzavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za otklanjanje
istih, a one se odnose na:
= Uspostavljanje efikasnijeg sistema unutradnjih kontola na nacin Sto ¢e Parija Statutom urediti
nacin vrSenja unutrasnjih kontrola finansijsko-materijalnog poslovanja.
= Obezbjedivanje vodenja analiticke evidencije osnovnih sredstava i evidencije potrazivanja od
lokalnih samouprava.
= Smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne i pravdanje troSkova odgovaraju¢om dokumentacijom.

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu utvrdeno je da je Partija
realizovala preporuku, koja se odnosi na pravdanje troskova odgovarajuéom dokumentacijom. Sto se
tie smanjenja gotovinskih isplata utvrdeno je da Partija nije realizovala preporuku jer je i u 2012. godini
gotovinski - iz blagajne isplatila troSkove u istom iznosu kao i u prethodnoj godini. Takode, nije
realizovala ni preporuku koja se odnosi na obezbjedivanje analitickih evidencija osnovnih sredstava i
potrazivanja od lokalnih samouprava.

12.6. OCJENA UTVRDENOG CINJENICNOG STANJA — MISLIJENJE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog c€injenicnog stanja i razmatranja Izjasnjenja subjekta
revizije(br. 12/13 od 21.10.2013. godine) na preliminarni IzvjeStaj DRI broj 40113-04-444/78 od
11.10.2013. godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije Kolegijum u
sastavu DragiSa PesSi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma -
¢lan Senata usvojio je

Konaéan izvjestaj
o reviziji GodisSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
Demokratskog saveza u Crnoj Gori

MISLIENJE

Revizijom je utvrdeno da ne postoje materijalno znacajne greske ili znacajna odstupanja kod
zvanicéno prezentiranih Godisnjih finansijskih izvjeStaja Demokratskog saveza u Crnoj Gori za 2012.
godinu. Finansijske transakcije su potkrijepljene odgovarajuéom dokumentacijom na osnovu koje su
sacinjeni finansijski izvjeStaji, pa shodno tome nadlezni Kolegijum izraZzava pozitivno miSljenje na
Godisn;ji finansijski izvjestaj.

Pored datog pozitivnog misljenja nadlezni Kolegijum skreée paznju Partiji da je u obavezi da u
potpunosti realizuje preporuke date u IzvjeStaju DRI za 2011. godinu kao i da otkloni sve nedostatke i
propuste koji su konstatovani u ovom izveStaju, a koji nijesu materijalno znacajni da bi uticali na
izraZzavanje drugacijeg misljenja.
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13. DEMOKRATSKA UNIJA ALBANACA

Demokratska Unija Albanaca (DUA) osnovana 21.11.1993. godine je politicka organizacija,
nezavisna, dobrovoljno organizovana, koja djeluje na politicki, ekonomski, drustveni i kulturni Zivot
Albanaca u Crnoj Gori. Ciljevi stranke su opredijeljeni politickom platformom i usmjereni su u pravcu
ostvarivanja kolektivnih i individualnih prava Albanaca na prostorima CG. SjediSte Partije je u Ulcinju.

Partijski organi su: Skupstina, Glavni odbor i PredsjedniStvo. Skupstina Partije je najviSi
programski, statutarni i izborni organ koji se odrzava svake Cetvrte godine. Skupstina Partije odreduje i
usvaja glavne smjernice i programsku politiku Partije. Predsjednik partije predstavija Partiju i zasjeda
sjednicom glavnog odbora i predsjedniStva. Predsjednik partije potpisuje akte organa Partije i vrSi druge
duznosti. Predsjednika partije bira Skupstina partije na Cetiri godine, sa pravom joS jednog izbornog
mandata. Glavni odbor Partije ostvaruje partijsku politiku u skladu sa programom Partije. Glavni odbor
predlaze politiku Partije, program Partije, statut i njegove izmjene, odreduje predstavnike za organe
Partije i usvaja budZet Partije. Partija ima svoju omladinsku organizaciju sa nazivom Forum mladih DUA
i Forum Zena DUA koja svoje djelatnosti organizuje u skladu sa politickim programom DUA i svojim
posebnim statutom.

Partija se finansira iz opStinskog i republickog budzeta, ¢lanarine, preko ekonomske djelatnosti
partije i dobrovoljnih priloga. Glavni odbor posebnom odlukom bira finansijskog rukovodioca. Obaveze
finansijskog rukovodioca su da: vodi finansijske poslove Partije, prati naplatu ¢lanarine Partije, upisuje
druga materijaina sredstva, predlaze budzet Partije. Za posao koji obavlja, finansijski rukovodilac je
odgovoran glavnom odboru Partije.

13.1. Racunovodstvene evidencije

Partija kao neprofitna organizacija za 2012. godinu bila je duzna shodno ¢lanu 23 Zakona o
finansiranju politickih partija (,SI. list CG* br. 49/08, 49/10, 40/11, 60/11, 01/12), voditi racunovodstvenu
evidenciju o prihodima i rashodima po porijeklu visini i strukturi prihoda i rashoda u skladu sa propisima
Ministarstva finansija. Shodno Zakonu o raCunovodstvu i reviziji Partija koja ima svojstvo pravnog lica
duzna je da poslovne knjige vodi po sistemu dvojnog knjigovodstva. Poslovne knjige su dnevnik, glavna
knjiga i pomo¢ne evidencije. RaCunovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj
racunovodstvenoj dokumentaciji.

Partija je u 2012. godini vodila sljede¢e poslovne knjige: Glavnu knjigu i pomocne evidencije,
dnevnik blagajne i evidenciju obaveza, ali nije obezbjedivala analiticku evidenciju osnovnih sredstava
kao ni evidenciju potraZivanja od lokalnih samouprava.

13.2.  Metodologija revizije

Revizija je vrSena kombinovanjem metoda dokumentarne i terenske revizije. Nakon analitikih
postupaka, procjene i analize prikupliene dokumentacije, utvrdene su detaljne revizione tehnike i
metode i vrSena njihova primjena (npr: kreiranje upitnika, obavljanje razgovora i intervjua, uvid u
dokumentaciju, provjera poslovnih knjiga i knjigovodstvenih isprava koje sluZze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima, provjera raCunske tacnosti finansijskih transakcija koje se odnose na
evidentirane prihode i rashode i sl.). Materijalnost je utvrdena primjenjujuci stopu od 2% na ukupne
rashode, shodno utvrdenoj metodologiji DRI.
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13.3.  Prihodi

Partija je u poslovnim knjigama iskazala prihode za redovan rad u 2012. godini u iznosu od
84.033,12€. Iskazani prihodi odnose se na prihode iz Budzeta CG u iznosu 71.309,54€, prihode iz
budZeta lokalnih samouprava u iznosu od 12.690,54€ i prihode od kamata u iznosu 33,04€.

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled iskazanih prihoda Partije u 2011. i 2012. godini po

vrsti.
RiB Vrsta prihoda 2011. godina | % udesca | 2012. godina | % udedca
1 |Prihodl iz Budzets CG TR 204 00(  82806% 71308, 54 54, 66%
2 |Prhodl iz hudiels lokaine samouprave 1867500 17 08% 12 630 54 18 10%
3 |Ostal prhodi 63,00 0 07% 3304 0 04%
Ukupno 91.942,00( 100,00% 84.033,12 100, 00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih prihoda za redovno poslovanje, po strukturi i
uceScu istih u ukupnim prihodima.

Shodno tabelarnom pregledu i grafickom prikazu, konstatuje se, da najve¢e u¢eSc¢e u ukupnim
prihodima imaju prihodi iz budzeta CG (85%) i prihodi iz budzeta lokalne samouprave (15%).

13.4. Rashodi

Partija je u 2012. godini, ostvarila ukupne rashode u iznosu od 79.883,00€, i isti se odnose na
rashode za materijal u iznosu od 878,40€, gorivo i energiju u iznosu od 5.757,53€, pomoéi i
sponzorstva u iznosu od 28.413,35€, troSkove sluzbenih putovanja u iznosu od 10.103,50€, troSkove
PTT usluga u iznosu od 2.639,50€, odrZavanje opreme u iznosu od 592,00€, troSkove zakupa
poslovnog prostora u iznosu od 1.800,00€, troSkove reklame i propagande u iznosu od 3.343,57€,
troSkove amortizacije u iznosu od 2.825,00€, troSkove intelektualnih usluga u iznosu od 4.779,85€,
troSkove reprezentacije u iznosu od 17.081,08€, troSkove premija osiguranja u iznosu od 1.211,92€,
troSkove platnog prometa u iznosu od 239,93€ i ostale nematerijalne troskove u iznosu od 216,90€.
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U naredoj tabeli dat je uporedni pregled ostvarenih rashoda u 2011.godini i 2012.godini.

R/E | Konto Vrsta troska 121105 ZE,{ " 9’? . 121105 Za,‘ ui}ﬁ i
2011, godinu | uéeséa | 2012 godinu | udesca

1| 512 |troskovi kancelariskog materijala | inventara 300,00  0.33% 878,40 1,10%
2| 513 |troSkovi goriva i energife 8.51400| 8.43% 575753 7.21%
3| 525  |trodkovi naknada fiziGkim licima-socijalna davanja 16.074.00( 17.60% 26413353 30.57%
4| 329  |naknade troskova smjeStaja, sluzbenih putovanja i ostale 16.904.30( 16872% 1010350 12.65%
5| 531 |trodkowi BTT usluga 204579 227% 263950 330%
6| 532 |troSkovi odrZavanja osnovnih sredstava 1.434, 38 1.59% 59200 074%
7| 533 |trodkovi zakupa poslovnog prostora 180000 1,99% 180000 225%
8| 535 |troSkovi reklame i propagande 153,502,768 | 17.17% 334357 419%
9| 540  |trodkovi amortizacije nematerizinih ulaganja 2682485 313% 262547 354%
10| 550  |troSkovi intelektualnit usluga i dnevne Stampe 591968 | 6.56% 477985 598%
11| 551  |trokovi reprezentacie 587286 662% 17.081.08) 21,38%
12| 532  |troSkovi premija osiguranja 3.157,66| 3.50% 121182 1.52%
13| 553 |trodkovi platnog prometa 33352 031% 23993 0,30%
14| 559 |dwgi nematerijalni trogkovi 950846 1053% 216901 027%
Ukupno 90.292,68 | 100,00% 79.883,00 | 100,00%

U nastavku dat je graficki prikaz ostvarenih rashoda za redovno poslovanje po strukturi i
uceScu istih u ukupnim rashodima.

2% g9 1%

W iroikovi kancelariskog materijala i inventara B irotkovi goriva i energije
m trotkovi naknada fizickim licima-socijalng davanjs m nzknade trotkova smjestaja, sluzbenih putovanja i ostale
W trotkovi PTT usluga B trotkovi odriavanjs osnovnih sredstava
W trotkovi zakups poslovnog prostora B trotkovi reklame i propagande
W trotkovi amortizacije nematerijzlnih ulaganjz B irotkovi intelektualnih uslugs i dnevne ftampe
W trokovireprezentacije trotkovi premijs osiguranja
trotkovi platnog prometa drugi nematerijalni trotkovi

Shodno tabelarnom pregledu i grafickom prikazu troSkova, konstatuje se da najveée uceSée u
ukupnim troSkovima imaju troSkovi naknada fiziékim licima (36%), troSkovi reprezentacije (21%),
naknade troSkova smjeStaja (13%) itd.
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13.5.  Realizacija preporuka iz 2011. godine

U lzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2011. godinu Demokratske unije
Albanaca, DrZzavna revizorska institucija je utvrdila odredeni broj nepravilnosti i dala preporuke za
otklanjanje istih, a odnose se na:

- uspostavljanje efikasnog sistema unutrasnjin kontola na nacin Sto ¢e Partija Statutom utvrditi
obavezu donoSenja Finansijskog plana i na¢in vrSenja unutrasnje finansijske kontrole i donijeti
sva opSta i posebna akta,

- obezbjedivanje vodenja analiticke evidencije osnovnih sredstava i evidencije potraZivanja od
lokalnih samouprava,

- usaglaSavanje podataka u finansijskim izvjeStajima sa podacima iz glavne knjige,

- smanjenje gotovinskih isplata iz blagajne na nacin Sto ¢e isplatu naknada, koordinatorima, vrSiti
na tekuce raéune, a isplatu troSkova reprezentacije, goriva i telefona vrsiti preko Ziro rauna,

- pravdanje gotovinskih isplata vjerodostojnom dokumentacijom.

Revizijom GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu utvrdeno je da je Partija
realizovala preporuku, koja se odnosi, na usaglasavanje podataka iskazanih u finansijskim izvjeStajima
sa podacima u Glavnoj knjizi, djelimiéno je realizovala preporuke koje se odnose na smanjenje
gotovinskih isplata i dokumentovanje troSkova i uspostavljanje efikasnog sistema unutraSnje kontrole i
nije realizovala preporuku, koja se odnosi na obezbjedivanje analitickih evidencija osnovnih sredstava i
potrazivanja od lokalnih samouprava.

13.6. OCJENA UTVRDENOG CINJENICNOG STANJA — MISLIJENJE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog c¢injenicnog stanja i razmatranja Izjasnjenja subjekta
reviziie (od 24.10.2013. godine) na preliminarni IzvjeStaj DRI, broj 40113-04-444/88 od 18.10.2013.
godine, a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske institucije Kolegijum u sastavu Dragisa
Pesi¢, rukovodilac Kolegijuma - ¢lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma - ¢lan Senata
usvojio je

Konacan izvjeStaj
o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2012. godinu
Demokratske unije Albanaca

MISLIENJE

Revizijom je utvrdeno da ne postoje materijalno znacajne greSke ili znacajna odstupanja kod
zvaniéno prezentiranih finansijskih izvjeStaja Demokratske unije Albanaca za 2012. godinu, ali utvrdene
nepravilnosti i propusti u dijelu obracuna i isplate poreskih obaveza, dokumentovanja troSkova i
obezbjedivanja zakonom propisanih evidencija su opredijelili da Kolegijum nadleZzan za predmetnu
reviziju izrazi uslovno misljenje.
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Na osnovu utvrdenog €injeniénog stanja konstatovane su sliedeée nepravilnosti i propusti koji
su uticali na izrazavanje navedenog misljenja:

1. Partija je isplatila naknade po osnovu vrSenja partijskin aktivnosti, pruZzanja administrativno-
racunovodstvenih usluga, zakupnina fizickom licu i advokatskih i drugih usluga u iznosu od
17.004,00€, bez obraduna i pla¢anja poreskih obaveza.

» Prilikom isplate naknada potrebno je da Partija vrSi obraéun i isplatu poreskih
obaveza shodno Zakonu o porezu na dohodak fiziékih lica.

2. U poslovnim knjigama Partije su evidentirani troSkovi reklame i propagande, troSkovi
intelektualnih usluga i troSkovi goriva u iznosu od 2.986,30€ ,koji nijesu dokumentovani. Takode
je Partija, gotovinski iz blagajne, isplatila troSkove reprezentacije u iznosu od 1.387,00€ koji su
pravdani neadekvatnom dokumentacijom (nefiskalnim racunima).

» Evidentiranje i isplatu troSkova, Partija treba da vrSi na osnovu odgovarajuée i
potpune dokumentacije.

3. Partija je djelimi¢no realizovala preporuke koje se odnose na smanjenje gotovinskih isplata,
dokumentovanje troSkova i uspostavljanje efikasnijeg sistema unutradnjih kontrola, a nije
realizovala preporuku, koja se odnosi, na obezbjedivanje analitickih evidencija imovine i
potraZivanja od lokalnih samouprava.
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Finansijska revizija i revizija pravilnosti

Opétina Plav

Zavrsni radun budZeta OpStine Plav za 2011. godinu
60 revizorskih dana

g. DragiSa Pesi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata — ¢lan Kolegijuma
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OPSTI DIO

1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje revizile ZavrSnog raéuna BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu
sadrZan je u:

Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (,SI. list RCG*, br. 28/04, 27/06, 78/06 i
17/07);

Godisnjem planu reviziie za 2012. godinu donesenom od strane Senata DrZavne
revizorske institucije (u daljem tekstu DRI), broj 4011-06-01/12 od 01.01.2012.godine;
Odluci o vr8enju revizile ZavrSnog raCuna BudZeta opStine Plav za 2011. godinu,
donesenoj od strane Kolegijuma DRI, broj 40113-05-647 od 13.06.2012.godine.

Revizija ZavrSnog racuna BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu vrSena je u skladu sa:

Poslovnikom DRI (,SI. list RCG*, br. 50/07);

Uputstvom o metodologiji rada DRI (,SI. list RCG*, br. 02/05);
Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS);
Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (INTOSAI - ISSAI).

2, Predmet, obim i cilj revizije

Predmet revizije je Zavrsni racun BudZeta OpStine Plav za 2011. godinu.

U okviru revizije ZavrSnog racuna BudZeta OpStine detaljno su analizirani:

Primici Opstine;

Izdaci Opstine;

Realizacija kapitalnih projekata;
Evidencija drzavne imovine u Opstini;
ZaduZenost i

Neizmirene obaveze.

Predmet revizije su bili i normativna uredenost i organizaciono ustrojstvo Opstine i sistem
javnih nabavki.

Cilj revizije je izricanje miSljenja o istinitosti i vierodostojnosti ZavrSnog racuna Budzeta Opstine
za 2011. godinu kao i pravilnosti (zakonitosti) poslovanja.

3. Opsti podaci o subjektu revizije

Opstina Plav funkcioniSe shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi (,SI. list RCG*, br. 42/03,
28/04, 75/05, 13/06 i ,Sl. list CG* br. 88/09 i 3/10). Na osnovu Zakona je donesen Statut opstine Plav
na sjednici SO Plav 26.04.2007.g., a izmjene i dopune Statuta su bile 2009. i 2010. godine (,SI. list
RCG - opStinski propisi“ br. 17/07, 25/09 i 38/10).
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Organi Opstine su:

Skupstina Opstine Plav, predstavni¢ki organ opstine, koju €ini 32 odbornika izabranih na period
od 4 godine. Konstutivna sjednica novog saziva SkupStine Opstine Plav je odrZzana
15.06.2010. godine. Za predsjednika Skupstine Opstine je izabran Ramo KolaSinac.
Predsjednik Opstine je izvrSni organ Opstine. Bira se iz redova odbornika i mandat mu traje 4
godine.

Sjediste Opstine je u Plavu.

Predsjednik Opstine tokom 2011. godine je bio Skender Sarkinovié. Skender Sarkinovi¢ je
razrijeSen duznosti Predsjednika opstine, na sjednici Skupstine opstine, koja je odrzana 19.07.2012.g.
Na istoj sjednici je izabran novi Predsjednik opStine Orhan Sahmanovic.

Lice ovlaS¢eno za potpisivanje naloga za placanje u 2011. godini je bio Predsjednik opstine
Plav Skender Sarkinovic.

Opstina ima zakljuéene ugovore o saradnji sa:
- Atlas bankom, broj ratuna 505-3890-41;
- Crnogorskom komercijalnom bankom, broj ra¢una 510-395-19.
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Il. MISLIENJE, PREPORUKE | MJERE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu €lana 4 Zakona o Drzavnoj revizorskoj insituciji i
Odluke Kolegijuma nadleznog za predmetnu reviziju, izvrSila je reviziju ZavrSnog rauna BudZeta
Opstine Plav za 2011. godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom DrZavne revizorske
institucije, Uputstvom o metodologiji rada Drzavne revizorske institucije i Medunarodnim standardima
revizije za javni sektor (INTOSAI-ISSAI/EUROSAI).

Opstina Plav je dostavila IzjaSnjenje (br. 40113-05-647/15 od 04.12.2012.9.), na preliminarni
IzvjeStaj Drzavne revizorske institucije (br. 40112-05-047/10 od 23.10.2012.9.).

Na bazi utvrdenog ¢injeniénog stanja, a u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o DrZavnoj revizorskoj
instituciji i u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika Drzavne revizorske inistitucije, nadlezni Kolegijum u
sastavu DragiSa Pesi¢ (¢lan Senata i rukovodilac Kolegijuma) i dr. Branislav Radulovi¢ (¢lan Senata i
¢lan Kolegijuma), je utvrdio da su konacnim lzvjeStajem o reviziji obuhvaéeni svi bitni elementi na
osnovu kojih je nadlezni Kolegijum Institucije, na sjednici odrzanoj 06.12.2012.g. donio

NEGATIVNO MISLJENJE
SA PREDLOGOM PREPORUKA | MJERA

Revizijom finansijskih izvjeStaja je konstatovano da postoje materijalno znacajne greske i
znacajna odstupanja kod zvaniéno prezentiranih izvjeStaja Opstine Plav za 2011. godinu, i to: kod
realizacije izdataka bez dokumentacije ili na bazi nepotpune dokumentacije, ukupne vrijednosti
najmanje od 109.394 eura i kod pogresnog knjizenja izdataka u iznosu od najmanje 135.432 eura.

Revizijom pravilnosti poslovanja je konstatovano da sredstva u pojedinim slu¢ajevima nijesu
pribavljena i koriStena u skladu sa zakonom i podzakonskim propisima i Odlukom o BudZetu OpStine
Plav za 2011. Opstina Plav nije u potpunosti ispoStovala odredbe Zakona o javnim nabavkama (,SI. list
RCG*, 46/06) u dijelu sprovodenja postupka javnih nabavki, pri ¢emu je utvrdena materijalizovana
povreda Zakona o javnim nabavkama u iznosu od najmanje 24.177 eura, jer je prinvacena veca cijena
od tenderom objavljene cijene. Opstina Plav nije ispoStovala odredbe ¢lana 21 Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje (,SI. list Crne Gore*, br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 40/11, 14/12). koji
predvida isplatu doprinosa za socijalno osiguranje zajedno sa neto zaradom, kao i ¢lan 46 Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica (,SI. list RCG*, br. 65/01, 12/02, 37/04, 29/05 i ,Sl. list Crne Gore*, br.
78/06, 04/07, 86/09, 40/11, 14/12) koji predvida isplatu poreza na li¢na primanja zajedno sa neto
zaradom. Opétina Plav nije u potpunosti primijenila Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet
Republike, budZete vanbudzZetskih fondova i budZete opstina (,SI. list RCG*, br. 35/05, 37/05, 81/05)
kod knjizenja pojedinih rashoda. OpStina Plav nije u potpunosti primijenila Zakon o drzavnoj imovini
(,SI. list CG", br. 21/09, 40/11) i Pravilnik o nacinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, (,SI. list CG”, br.34/09) kod evidencije i procjene drZzavne
imovine u Opstini. OpStina Plav nije u potpunosti primijenila Uputstvo o radu trezora lokalne
samouprave, pri ¢emu je utvrdena materijalizovana povreda Uputstva u iznosu od 87.086 eura.

Zbog efekata pitanja, objasnjenih u prethodnim pasusima, a na osnovu sticanja uslova za
dodjelu negativnog misljenja, nadleZni Kolegijum se opredijelio za navedeno misljenje.
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Preporuke i mjere

Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave nije predvidena Sluzba za skupstinske
poslove, a planirana je kao posebna potroSacka jedinica u Odluci o BudZetu Opétine Plav za
2011. godinu. Za finansiranje ove sluzbe utroSeno je 24.976,27 eura u 2011. godini.

e Preporuéuje se Opstini Plav, da prikaZze organizacionu budZetsku klasifikaciju,
shodno Odluci o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave, a sve u skladu sa €lanom
26 Zakona o budzZetu.l

Opétina Plav nije uspostavila posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju, shodno ¢l.
2 i 3 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru? i nije donijela interna
akta kojima se reguliSe interna kontrola.

e Opstina Plav , treba da uspostavi posebnu organizacionu jedinicu, za unutrasnju
reviziju, shodno €l. 2 i 3 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru i donese interna akta, kojima se reguliSe interna kontrola.

Revizijom je utvrdeno, da se na platnom spisku Opstine Plav nalaze sluzbenici i namjestenici u
TuristiCkoj organizaciji Opstine Plav i Crvenom krstu Opstine Plav. Turisticka organizacija
Opétine Plav i Crveni krst ,nijesu ustanovljeni kao organi lokalne uprave niti kao javne sluzbe,
shodno Odluci o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave.3

e Preporucuje se Opstini Plav, da u buduéem periodu ne isplaéuje sredstva za zarade
zaposlenih u Turistiékoj organizaciji Opstine Plav i Crvenom krstu OpStine sa stavke
Bruto zarade, buduéi da ove dvije organizacije nijesu organi sluzbe lokalne
samouprave.

Na primitku 711-1-7 Porez na prihode od kapitala nije planiran primitak, a iskazano je
ostvarenje u iznosu od 1.810,50 eura.

e Preporuéuje se Opstini Plav da prihode koji nijesu planirani u BudZetu OpStine, a
realizovani su tokom godine, evidentira na stavku ostali prihodi. Otvaranje novog
konta,koji nije planiran Odlukom o budZetu opStine, jedino se moZe izvrsiti Odlukom
0 lzmjenama i dopunama Odluke o BudZetu, shodno €lanu 7 stav 3 Zakona o
budZetu?.

,Sl. list RCG* br. 40/01, 44/01, 28/04, 71/05 i ,Sl. list Cme Gore" br. 12/07, 73/08, 53/09, 46/10, 49/10, 53/11
,Sl. list CG*, br. 20/11.

,Sl. list RCG — opstinski propisi* br. 48/06, 50/06 i 10/07 i ,SI. list CG — opStinski propisi* br. 04/08 i 02/09
,Sl. list RCG* br. 40/01, 44/01, 28/04, 71/05 i ,Sl. list Cme Gore" br. 12/07, 73/08, 53/09, 46/10, 49/10, 53/11
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5. Porez na dohodak fizickih lica se Opstini Plav uplaéuju preko drZzavnog trezora tako da OpStina
nema moguénost kontrole naplate ovih prihoda.

e Ministarstvo finansija Crne Gore, kao nadlezni organ koji vodi Konsolidovani raéun
trezora, treba da obezbijedi punu primjenu €lana 26, stav 3 Zakona o finansiranju
lokalne samoupraves.

6. U toku 2011 godine Opstina Plav nije izmirivala izdatke za poreze i doprinose na zarade
prilikom isplate neto zarada.

e Opstina Plav treba dosledno da primjenjuje €lan 21, Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranjes koji predvida isplatu doprinosa za socijalno
osiguranje zajedno sa neto zaradom, kao i €lan 46, Zakona o porezu na dohodak
fiziékih lica’ koji predvida isplatu poreza na li€éna primanja zajedno sa neto zaradom.

7. Revizijom izdataka za zarade utvrdeno je da:

0 Jedan broj zaposlenih ne ispunjava uslove predvidene Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji;

0 Koeficijenti odredeni Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i
rieSenjem o rasporedivanju se, kod zaposlenih sa srednjom struénom spremom, ne poklapaju sa
koeficijentima u obradunskim listama;

0 U toku 2011. godine broj zaposlenih je iznosio od 127 na pocetku, do 121 na kraju godine, iako je
na osnovu dostavljenih Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji predvideno 118
izvrSioca.

e Preporucuje se Opstini Plav da uskladi svoje poslovanje sa usvojenim Pravilnicima
0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u pogledu predvidenih
kvalifikacija i broja izvrSioca u organima lokalne uprave.

8. Kolegijum Predsjednika OpStine Plav je na sjednici odrZanoj 16.03.2010. donio Odluku o
povecanju koeficijenta za namjeStenike zaposlene u Opstini Plav sa 3,77 na 4,29 zbog izuzetno
teSkog ekonomsko-socijainog stanja. Pomenuta odluka ne sadrZi pravni osnov, za izmjenu
koeficijenata, namjeStenicima zaposlenim u Opstini.

e Opétina Plav treba da primjenjuje €lan 10, Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i
namjeStenikasd i uskladi svoja pravna akta i obraéun zarada sa pomenutim Zakonom.

5,Sl. list RCG" br. 42/03, 44/03, i ,Sl list Crne Gore* br. 05/08, 51/08 i 74/10

6,Sl. list CG*, br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 40/11, 14/12

7,5l list RCG*, br. 65/01, 12/02, 37/04, 29/05 i ,SI. list CG*, br. 78/06, 04/07, 86/09, 40/11, 14/12
8,Sl. list CG*, br. 14/12
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9. U okviru pozicije ostala licna primanja, naknade odbornicima, utvrdeno je da se i dalje
primjenjuje Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o naknadama odbornicima Skupstine opstine
Plav®, kojom je obraCun naknade, baziran na cijeni rada. Umjesto toga, obracun treba da bude
na osnovu minimalne zarade, kako je predvideno Uputstvom za obradun bruto zarade?o,
usvojeno 2011. godine.

e Preporucuje se Opstini Plav da uskladi Odluku o naknadama odbornicima SkupStine
opStine Plav sa Uputstvom za obra¢un bruto zarade, s obzirom da je ukinut obraéun
zarada i naknada na osnovu cijene rada.

10. Revizijom obraCuna putnih naloga, utvrdeno je da su, odredeni putni nalozi nepotpuni u
pogledu: informacija o vremenu polaska i dolaska sa sluZzbenog puta i rauna kojim se pravdaju
troSkovi sluzbenog puta,a i putni nalozi se ne pravdaju u predvidenom roku.

e Opétina Plav treba dosledno da primjenjuje €l. 1, 8 i 19, Uredbe o naknadi troSkova
drzavnih sluzbenika i namjeStenikal! po pitanju kompletiranja putnih naloga prije
odlaska na sluzbeni put, po pitanju vremena obra¢una putnih naloga i po pitanju
koriSéenja sredstava za sluzbena putovanja, iskljuéivo od strane lokalnih
funkcionera i/ili lica koja imaju status zaposlenih u organima lokalne uprave.

11. Revizijom je utvrdeno da se, sa stavke rashodi za reprezentaciju, vrSe odredena placanja na
osnovu dokumenata koji ne sadrZe osnovne podatke, predvidene ¢lanom 32, Zakona o Porezu
na dodatu vrijednost?2,

e Opétina Plav treba da primjenjuje €lan 32, Zakona o porezu na dodatu vrijednost i da
plaéanja vrSi na osnovu, zakonom propisanog dokumenta — raéuna.

12. Revizijom je utvrdeno da je u viSe navrata vrSena gotovinska isplata iz blagajne, za one

potrebe, koje su se mogle efikasno obavljati preko uobicajenog sistema pla¢anja:

0  Sastavke ostala liéna primanja izvrSena je uplata u iznosu od 1.700,00 eura odbornicima SkupStine Opstine
Plav i 1.200,00 eura FK Jezeru Plav;

0 Iz blagajne je isplacen Centru za kulturu iznos od 9.450,00 eurg;

0  Sa pozicije U¢eSce u projektima zajednice izvrSene su isplate u iznosu od 10.298,00 eura, i to: fizickom licu
350,00 eura, na ime opravke splava: fizickom licu 1.000,00 eura, na osnovu izvjeStaja izvodaca radova i
nepoznatom licu, gotovinska isplata od 8.948,00 eura, na ime avansa - obaveza za zemljiste hotela ,Plavsko
jezero” (postoji samo nalog za isplatu gotovog novca, tako da nije moguce utvrditi ko je podigao novac).

0 Iz blagajne je isplacen iznos od 49.208,15 eura po osnovu: naknada za topli obrok, regresa i naknade
vatrogascima, po sudskom rjeSenju od 26.08.2010.g. (zbog pogreSnog obracuna zarada);

0  Sa pozicije Otplata obaveza iz prethodnog perioda, izvrSena je isplata po osnovu: naknade za prevoz, plata
za pripravnike i naknada za odbornike koji su prisustvovali sjednicama u iznosu od 15.230,38 eura.

9,S. list CG - opétinski propisi “, br. 32/08

10 9. list CG", br. 5/11

119, list CG", broj 57/11

12 9. list RCG", br. 65/01, 12/02, 38/02,72/02, 21/03, 76/05, 04/06 ,S. list CG*, br. 16/07, 73/10, 40/11
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e Opstina Plav treba dosledno da primjenjuje €l. 151 i 157, Uputstva o radu drzavnog
trezoral3 i él. 156 i 157 Uputstva o radu trezora lokalne samoupravel4 shodno kojima
je, avans i akontaciju iz blagajne, potrebno koristiti samo za posebne okolnosti i radi
podmirivanja kontinuiranih potreba, koje se ne mogu efikasno obavljati preko
uobi¢ajenog sistema plaéanja (npr. putni nalozi), Sto nije bio sluéaj kod navedenih
isplata.

13. Revizijom je utvrdeno da, u okviru izdataka, pojedina pla¢anja nijesu pravilno evidentirana:

0 Iznos od 1.275,30 eura, koji je placen dobavljadu, za nabavku maSine za ¢iS¢enje podnih povrSina, koji je
evidentiran u okviru stavke 41313 - sredstva higijene, trebalo je evidentirati u okviru stavke 4415 — kapitalni
izdaci za opremu;

0 Iznos od 525 eura, koji je placen dobavljacu za drva, za ogrijev, koji je evidentiran u okviru stavke 41319 —
ostalo, trebalo je evidentirati u okviru stavke 41343 — ogrijev;

0 Iznos od 5.000,00 koji je isplacen dobavljau za geodetski premijer, trebalo je evidentirati na stavku 463 —
otplata obaveza iz prethodnog perioda, jer je obaveza starija od godinu dana;

0 Pla¢anja jednom fizitkom licu, za usluge izrade i odrzavanja softvera — 493,26 eura, prate racuni iz 2009.
godine, ove izdatke je trebalo evidentirati u stavci 463 - otplate obaveza iz prethodnih godina;

0 Iznos od 526,50 eura je trebalo evidentirati u okviru odrZavanja opreme, jer je sa dobavljatem potpisan
ugovor o odrZavanju racunarske opreme, a evidentiran je na stavci ugovorene usluge;

o U okviru stavke 4142 - tekuce odrzavanje gradevinskih objekata, pogreSno su evidentirana sliedeca
placanja: iznos od 300,00 eura, koji se odnosi na kupovinu 2 slike za poklon, je trebalo evidentirati u okviru
stavke 4133 - reprezentacija, a isplatu dobavljacu u iznosu od 300,00 eura na ime troSkova odrZavanja
telefonske opreme, je trebalo evidentirati u okviru stavke tekuée odrZavanje opreme;

0  Mjesecne rate za nabavku automobila su evidentirane na stavci 4143 - teku¢e odrZavanje opreme, umjesto
na stavci kapitalni izdaci — oprema;

0  Opstina Plav je sa konta 4174 - Subvencije u poljoprivredi - naknada Stete (ne postoji konto u Pravilniku)
izvrSila placanja za gorivo u iznosu 1.081,50 eura; placanja za deratizaciju u iznosu od 400,00 eura, i
placanja u iznosu od 300,00 eura na ime izvrSenih radova na brani.

0  UCeS¢e u projektima zajednica je koStalo 35.790,72 eura. Ova stavka ne postoji u Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji rauna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina.

0  Korisnicima pomoci za Stetu nanesenu poplavama, sredstva u iznosu od 89.440,00 eura, su isplacena sa
stavke 463 — otplata obaveza iz prethodnih godina. S obzirom da dostavljeni spisak datira na 06.06.2011.g,.
ovaj iznos je trebalo isplatiti iz stalne budZetske rezerve, shodno ¢lanu 54, Zakona o finansiranju lokalne
samouprave.

e Opstina Plav treba dosledno da primjenjuje Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji
raéuna za budzet Republike, budZete vanbudzZetskih fondova i budzete opstina,l® i
vrSi evidenciju rashoda u skladu sa kontnim planom koji je definisan Pravilnikom.

14. Revizijom je utvrdeno da, u okviru izdataka, pojedina pla¢anja nijesu izvrSena na bazi validne
dokumentacije, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 4 Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji, ¢l. 29 i 43
Uputstva o radu DrZzavnog trezora i €l. 19, 31 i 34 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave
Opstine Plav:

O Iznos od 4.000,00 eura za placanja, prema dobavljaCu za nabavku kancelarijskog materijala, nisu
potkrijepliena fakturama, jer su se plac¢anja vrSila bez validne dokumentacije;

13, Sl. list CG”, br. 80/08, 02/09, 45/10 i 15/11
14 Sl list CG- opstinski propisi “, br. 16/05
15 Sl. list RCG, br. 35/05, 37/05, 81/05
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0  Za uplate dobavljacu iz Plava, dostavliena su dva Ugovora o cesiji zakljuceni 15.09. odnosno 24.11.2011.9.
izmedu tog dobavljaca, drugog dobavljaca i OpStine Plav, na iznose od po 2.000,00 eura, ukupno 4.000,00
eura. Cesije nisu kompletirane dokumentacijom, u pogledu podataka, na osnovu ¢ega je doSlo do ustupanja
potrazivanja ugovorom;

0 Pla¢anja dobavlja¢u za gorivo: Iznos od 220 eura nije opravdan fiskalnim ra¢unima, dok za iznos od 232
eura, nije dostavljana propratna dokumentacija. Placanja prema dobavljacu za gorivo uglavnom se ne vrSe
na osnovu dostavljenih racuna, ve¢ se isti naknadno dostavljaju, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 47 Uputstva
o radu trezora lokalne samouprave (“Sl. list CG-opstinski propisi”, broj 16/05);

0  Zaiznos od 2.330,00 eura na ime troSkova za konsultantske usluge postoji samo nalog za prenos sredstava
odredenom broju fiziékih lica, tako da nije bilo moguée utvrditi, na osnovu ¢ega su isplate izvrSene i da li je
izdatak evidentiran u skladu sa Pravilnikom.

0 Isplate za usluge izrade i odrZavanja softvera izvrSene su na osnovu dva ugovora o djelu, bez datuma
zavrSetka posla, koja je Opstina Plav zakljucila sa fizickim licima, radi odrzavanja ve¢ uradenog aplikativnog
softvera. Ugovori o djelu, kao posebna vrsta ugovora o radu, su regulisani ¢l. 165 i 166, Zakona o radu, i
moraju sadrZati podatak o roku za otpo€injanje i zavrSetak posla (€lan 165 i 166)26.

0  Opétina Plav je tokom 2011. godine isplacivala sa pozicije kamate, dio duga po kreditima za JP za
komunalno stambene djelatnosti, ukupan iznos isplata 1.402 eura i po kreditima za FK Jezero, ukupan iznos
isplata 2.345,00 eura. Isplate su vrSene prema Crnogorskoj komercijalnoj banci bez kompletirane propratne
dokumentacije — cesija, na osnovu kojih bi bilo moguce utvrditi pravni osnov isplate.

0 Uplata dobavljau za gorivo u iznosu od 2.000,00 eura odnosi se na racun za potrebe JP za stambeno-
komunalne djelatnosti Opstine Plav. Zbog blokade racuna JP za stambeno-komunalne djelatnosti, Opstina je
izvrSila isplatu ovom dobavljaCu. Nije potpisan ugovor o cesiji, na osnovu koga bi se mogla utvrditi pravna
valjanost ove isplate;

0  Odlukom o raspodijeli sredstava sportskim organizacijama, FK Jezeru Plav je dodijelieno 33.000,00 eura.
Testom obuhvacéen iznos od 24.384,00 eura u cjelosti je isplacen gotovinski, pri ¢emu ne postoji nikakav
pisani trag na osnovu &ega i za koju svrhu je gotovina isplacena.

0 U okviru transfera za FK Jezero Plav, isplacen je iznos od 2.126,00 eura dobavljau za reprezentaciju, ali
dokumantacija na osnovu koje je izvrSeno placanje, nije data na uvid;

O Za isplacene troSkove povodom dana OpStine Plav u iznosu od 2.500,00 eura, nije data na uvid
dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno pla¢anje;

o Jednokratne socijalne pomo¢i — 8.385,00 eura, se odnose na gotovinske isplate na ime pomogi, za raseljena
lica (po 20 eura, po ¢lanu porodice). Ne postoji rjeSenje predsjednika Opstine, niti odluka opStinske komisije,
na osnovu kojih se ispla¢uju ove pomoci, Sto je suprotno Elanu 66 stav 2 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave. Revizoru je na uvid dostavljen samo spisak primaoca pomo¢i.

0  Pla¢anje za kapitalne izdatke u iznosu od 1.500,00 eura, izvrSeno je nalogom za prenos sredstava. Racun
po kojem je izvrSena isplata, nije dat na uvid;

0  Placanje u iznosu od 1.120,00 eura, odnosi se na nabavku dobavlja¢a za gorivo. Nije data na uvid
dokumentacija koja potkrepljuje te isplate.

0  Nisu dostavljeni svi racuni, za isplate jednom dobavljacu za nabavku vodovodnog materijala, koji potkrepljuju
iznos od 1,500,00 eura.

O Isplata u iznosu od 1.526,50 eura, jednom dobavljaéu za nabavku vodovodnog materijala, izvrSena je na
osnovu predracuna.

0  Sa pozicije ostalo — Isplata je izvrSena dobavljacu iz Gusinja u iznosu od 4.500,00 eura, za uredenje korita
rijeka. Dostavljen je racun na iznos od 500 eura, dok dokumentacija kojom se pravda iznos od 4.000,00
eura, nije data na uvid.

0  Nijesu dati na uvid ugovori niti druga validna dokumentacija sa dobavlja¢ima za izradu zastitne ograde oko
Doma Kulture u Gusinju u iznosu od 5.000,00 eura i za nabavku plo€ica za izbjegli¢ko naselje u iznosu od
2.610,00 eura.

O Isplata od 800,00 eura, fizickom licu sa stavke uceS¢e u projektima zajednice, nije potkrijepliena
dokumentacijom.

0 Iznos uplaéen dobavljacu za gorivo u iznosu od 1.594,00 je bez propratne dokumentacije.

0  Sa stavke Izdaci za lokalne gradevinske objekte, izvrSena je isplata od 5.000,00 eura jednom dobavljacu.
Postoji samo nalog za prenos sredstava, bez propratne dokumentacije.

0 Isplata dobavijadu za izvedene radove, sa stavke Otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od
2.500,00 eura nije pracena kompletnom dokumentacijom, postoji samo nalog za prenos sredstava.

16 Novim Zakonom o radu (,SI. list CG*" broj 59/11 od 14.12.2011), prestaje da vaZi ¢lan 165 kojim se reguli$e Ugovor o djelu.
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0 lzwvrSena je isplata po osnovu naknade Stete od elementarnih nepogoda, sa stavke otplata obaveza iz
prethodnog perioda u iznosu od 27.320,00 eura preko Crnogorske komercijalne banke. U toku revizije, nije
stavljeno na uvid RjeSenje niti drugi pravni akt, na osnovu kojeg je izvrSena isplata;

0 lzvrSena je isplata fizickom licu, sa stavke otplata obaveza iz prethodnog perioda, u iznosu od 1.000,00
eura, na osnovu ugovora sa dobavljaem — pravnim licem, radi izrade podataka za detaljni urbanisticki plan
Plava. Isplata izvrSena fizickom licu nije precizirana Ugovorom;

e Opétina Plav treba da uredi svoje poslovanje u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu
i revizijit’, Uputstvom o radu drZavnog trezora i Uputstvom o radu trezora lokalne

samouprave Opstine Plavi8, i da isplate sa konsolidovanog raéuna Trezora isplaéuje
na bazi potpune i pravno valjane dokumentacije.

15. Revizijom je utvrdeno da se ne poStuju sliede¢i ¢lanovi Uputstva o radu trezora lokalne

samoupravel®:

o Clan 22b - Izdavanja obrasca 7B - ovla$éenje za preusmijeravanje sredstava;

o  Clan 43 - Popunjavanie obrasca; zahtjev za budZetsku potro$nju i isplatu;

o  Clan 47 - Ovjeravanje zahtjeva za budzetsku potro$nju i isplatu, od strane sluzbenika ovjeravanja.

e Opéstina Plav treba dosljedno da primjenjuje €l. 22b, 43 i 47, Uputstva o radu trezora
lokalne samouprave u dijelu kompletiranja dokumentacije za plaéanje, koja su
predvidena Uputstvom.

16. Preusmjeravanje je po pojedinim namjenama u toku 2011. godine, izmedu potroSackih jedinica
bilo vee od 10%, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 51, Zakona o finansiranju lokalne
samouprave?C i ¢lanom 7, Odluke o budZetu opstine Plav za 2011. godinu?L. Isti predvida da
korisnici BudZeta, mogu preusmjeriti odobrena sredstva, po pojedinim namjenama, uz
odobrenje predsjednika Opstine, u visini do 10% iznosa sredstava predvidenih za namjene, ¢iji
se iznos mijenja. Takode, revizorima nijesu data na uvid rjeSenja, kojima Predsjednik opstine
odobrava navedena preusmjeravanja. Predsjednik opstine jedini ima pravo da donese Odluke
0 preusmjeravanju, shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, ¢lan 51.

e Opstina Plav treba da obezbijedi punu primjenu élana 51, Zakona o finansiranju
lokalne samouprave, kojim se precizira, da preusmjeravanje izmedu budZetskih
pozicija, ne moZe biti vise od 10% godiSnje i da se ta preusmjeravanja vrSe na
osnovu odobrenja Predsjednika OpStine.

17. Revizijom je utvrdeno da postoji razlika kod NEO obrazaca (neizmirene obaveze) koji su
dostavljeni Ministarstvu finansija, od strane dvije razli¢ite osobe iz Sekretarijata za privredu,
razvoj i finansije, na osnovu Pravilnika o nadinu dostavljanja i sadrZaju podataka o prihodima,

rashodima i budZetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave?2. NEO obrazac u iznosu od

17
8
19
20
21
22

-

,Sl. list CG¥, br.32/11

,Sl. list RCG-opstinski propisi“, br. 16/05
LS. list CG-opstinski propisi‘, broj 16/05
,Sl. list CG”, br. 74/10

,Sl. list CG-opstinski propisi”, br. 12/11
,Sl. list CG*, br. 26/11
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2.021.590,81 eura, uraden je na osnovu date dokumentacije, dok za obrazac NEO u iznosu od
1.917.776,96 eura, nije utvrdeno na osnovu koje dokumentacije je uraden.

e Preporuéuje se Opstini Plav, da obezbijedi integrisani sistem finansijskog
izvjeStavanja i da u potpunosti primjenjuje Pravilnik o naéinu dostavljanja i sadrZaju
podataka o prihodima, rashodima i budZetskom zaduZenju jedinica lokalne
samouprave.

18. Revizijom su utvrdene sliede¢e nepravilnosti kod upravljanja drzavnom imovinom u Opstini

Plav, $to je suprotno ¢lanu 48 Zakona o drZzavnoj imovini23;

0  Opstina Plav nije izvrSila popis imovine za 2009. i 2010. godinu, dok za 2011. godinu postoji samo
knjigovodstvena evidencija popisa imovine u posebnom programu za vodenje osnovnih sredstava;

0  Popisne liste su nepotpune i neobradene;

0  Opétina Plav nije izvrSila procjenu,svih gradevinskih objekata i nepokretnosti u vlasnistvu OpStine.

e Opétina Plav treba da obezbijedi dosljednu primjenu Zakona o lokalnoj samoupravi,

Zakona o drZzavnoj imovini i Pravilnika o na€inu i rokovima za vrSenje popisa i
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem?4, naroéito u dijelu
uspostavljanja kompletne evidencije drzavne imovine na teritoriji OpStine Plav .
U najkraéem roku, izvrSi procjenu nepokretnosti, izvrSi evidenciju pokretnih stvari,
putem azurnog popisa, shodno Zakonu o drZzavnoj imovini, Pravilniku o naéinu i
rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja, sa stvarnim
stanjem i Medunarodnim raéunovodstvenim standardima, standard 16, Nekretnine,
postrojenje i oprema, tacke 31 i 32.

19. Predsjednik Opstine nije dostavio IzvjeStaj o stanju imovine Opstine, Skupstini OpStine za
2011. godinu, kao ni za prethodne godine, za koje nije izvrSena evidencija imovine, Sto je
suprotno ¢lanu 57, tacka 8, Zakona o lokalnoj samoupravi®,

e Opéstina Plav treba da obezbijedi dosljednu primjenu €lana 57, taéka 8, Zakona o
lokalnoj samoupravi, u dijelu ispunjavanja obaveze Predsjednika OpStine, da
Skupstini OpStine podnosi izvjeStaj 0 svom radu i radu organa lokalne uprave i
sluZbi najmanje jednom godisnje.

20. U oblasti javnih nabavki Opstine Plav utvrdene su sljede¢e nepravilnosti
0  Za nabavku kancelarijskog materijala u 2011. godini, nije sproveden postupak javnih nabavki, shodno
Zakonu, ve¢ je izvrSeno produzenje ugovora, koji je zakljuen 12.04.2010. godine, sa prethodnim
dobavljacem.
0 Za asfalterske radove — presviacenje i krplienje ulica, nije sproveden postupak javnih nabavki, ve¢ je
izvrSeno produZenje ugovora, zakljucivanjem Aneksa ugovora.

2 Sl list CG* br.21/09 i 40/11
2 Sl list CG* br.34/09
% Sl list RCG" br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,Sl list Crne Gore* br. 88/09, 03/10
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0 Na osnovu Odluke o nabavkama male vrijednosti, za izvodenje gradevinsko-zanatskih radova, na izradi
zaStitne ograde oko Doma kulture u Gusinju, od 20.07.2011.godine, a shodno ¢&l. 36 Zakona o javnim
nabavkama za izvodaca radova, izabrana je firma iz Berana sa ponudenom cijenom 16.721 eura, ali ugovor
sa navedenim ponudacem, nije dat revizorima na uvid.

0  Sproveden je otvoreni postupak javne nabavke za Asfalterske radove - presvlacenje i krplienje ulica,
procijenjene vrijednosti nabavke 59.000.00 eura. Izabran je izvodac radova za asfaltiranje ulica, sa najnizom
ponudenom cijenom od 66.456,00 eura, koja je veca od procijenjene vrijednosti.

0 Ne postoje ugovori sa tri dobavljaCa, koji se odnose na gradevinski materijal sastavljen od tri partije
ugovorenih vrijednosti, po lzvjeStaju o dodijeljenim javnim nabavkama u 2010. godini dostavljenim Direkciji
za javne nabavke.

e Opétina Plav tokom 2011. godine, nije poStovala odredbe €l. 2, 27, 69 i 74 Zakona o
javnim nabavkama26. Opstina Plav treba u buduéem poslovanju, dosljedno da
sprovodi odredbe Zakona o javnim nabavkama?’, naroéito u dijelu obaveze

sprovodenja postupka javne nabavke, za nabavku roba i usluga i u dijelu poStovanja
tenderskih uslova prilikom izbora najpovoljnijeg ponudaéa.

S obzirom na stepen utvdenih nepravilnosti i izrazeno negativno misljenje, neophodno je
da subjekat revizije, u roku od 6 mjeseci, izvjesti DrZzavnu revizorsku instituciju o preduzetim
mjerama, na ispunjenju preporuka iz ovog lzvjestaja.

% Sl list CG*, br. 46/06
21 Sl. list CG*, br. 42/11
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1ZVOD

1Z 1ZVIESTAJA O KONTROLNOJ REVIZIJI

OPSTINE KOTOR
Vrsta revizije: Kontrolna revizija
Subjekat revizije: Opétina Kotor
Predmet revizije: Kontrola ralizacije preporuka sadrzanih u konacnom lzvjestaju o reviziji

Zavrsnog rac¢una BudZeta Opstine Kotor za 2010. godinu
Trajanje revizije: 15 revizorskih dana

Sastav Kolegijuma: g. DragiSa Pesi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata - ¢lan Kolegijuma






Godisnji izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2012 — oktobar 2013. godine

| OPSTI DIO

1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje Kontrolne revizije OpStine Kotor, odnosno realizacije preporuka iz
IzvjeStaja o reviziji ZavrSnog racuna budzeta OpStine Kotor za 2010. godinu, sadrzan je u:

e Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,SI. list RCG" br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,SI.
list Crne Gore* br. 17/07, 73/10 i 40/11);

e GodiSnjem planu reviziie za 2012. godinu donesenom od strane Senata DrZavne
revizorske institucije (u daljem tekstu DRI), broj 4011-06-01/12 od 01. 01. 2012. godine;

e Odluci o vrSenju kontrolne revizije Opstine Kotor, donesenoj od strane Kolegijuma DRI, broj
40112-05-1302 od 29. 11. 2012. godine.

Kontrolna revizija OpStine Kotor vrSena je u skladu sa:
e Poslovnikom DRI (,SI. list RCG* br. 50/07) i
e Uputstvom o metodologiji rada DRI (,SI. list RCG* br. 02/05).

2. Opsti podaci o subjektu revizije

Opstina Kotor je konstituisana i funkcioniSe shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi (,SI. list
RCG" br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,SI. list Crne Gore* br. 88/09, 03/10 i 38/12). Na osnovu Zakona
je donesen osnovni tekst Statuta Opstine 26. 05. 2004. g. (,SI. list RCG — opstinski propisi® br. 14/05)
koji je pretrpio izmjene i dopune 2008, 2009. i 2010. godine.

Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o0 organima uprave Skupstine Opstine Kotor br. 01-
822 od 02. 03. 1999. g. (,SI. list Opstine Kotor* br. 1/99) kao posebne organizacije lokalne uprave
osnovana je Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora.

Sjediste Opstine je u Kotoru. Predsjednica Opstine je Marija Catovié.
3. Vrrsta, predmet i cilj revizije

U skladu sa Godinjim planom revizije za 2012. godinu i Odlukom o vrSenju kontrolne revizije
Opétine Kotor, DRI je u Opétini Kotor izvrSila Kontrolnu reviziju.

Predmet revizije je bila:

Kontrola realizacije preporuka sadrZanih u konacnom lzvjeStaju o reviziji ZavrSnog racuna
budzeta Opstine Kotor za 2010. godinu, DRI broj: 40112-05-41/19 od 24. 10. 2011. g.

Provjera tacnosti navoda datih u dopisu OpStine Kotor, DRI br. 05-40112-1217/2 od 21. 11.
2012.g. o aktivnostima na realizaciji datih preporuka i otklanjanju utvrdenih nepravilnosti.
Kontrola finansijskih iskaza Opstine za 2011. godinu, u cilju sagledavanja poslovanja subjekta
revizije u dijelu konstatovanih nepravilnosti utvrdenih prethodnom revizijom.

Cilj kontrolne revizije je bio dobijanje izvjeStaja o realizaciji preporuka datih od strane DRI u
lzvjeStaju o reviziji ZavrSnog racuna budZeta OpStine Kotor za 2010. godinu, shodno Zakljucku
Skupstine Crne Gore vezano za realizaciju preporuka iz GodiSnjeg izvjeStaja DRI (,SI. list CG* br.
59/11).
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[ OCJENA UTVRPENOG CINJENICNOG STANJA

DRI je Opstini Kotor dala ukupno 11 preporuka, od ¢ega je Sest preporuka bilo vezano za
finansijsko izvjeStavanje, i po jedna vezana za: uskladenost pravnih akata sa propisima viSeg reda,
upravljanje drZzavnom imovinom, informacije o naplati koncesija, javne nabavke i informacione
tehnologije.

Revizijom je utvrdeno da su preporuke uglavnom realizovane. Od 11 preporuka, osam je u
realizovano u potpunosti. Tri preporuke su djelimiéno realizovane: vezane za informacije o naplati
koncesija, javne nabavke i primjenu informacionih tehnologija. Medutim, revizijom je utvrdeno da je i
kod ovih, djelimi€no realizovanih preporuka, ostvaren znatan napredak u odnosu na prethodno stanje i
da su pokrenute aktivnosti koje za cilj imaju potpuno ispunjenje ovih preporuka.
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1ZVOD

1Z 1ZVIESTAJA O REVIZIJI GODISNJEG FINANSIJSKOG IZVIESTAJA

UPRAVE POMORSKE SIGURNOSTI BAR ZA 2012.GODINU

Vrsta revizije:
Subjekat revizije:
Predmet revizije:

Trajanje revizije:

Sastav Kolegijuma:

Finansijska revizija i revizija pravilnosti
Uprava pomorske sigurnosti Bar

Godisnii finansijski izvjeStaj za 2012. godinu
70 revizorskih dana

g. DragiSa Pesi¢, ¢lan Senata — rukovodilac Kolegijuma
dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata - ¢lan Kolegijuma
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OPSTI DIO

1. Pravni osnov za vrSenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave pomorske sigurnosti
Bar za 2012. godinu sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“SI. list CG*, br. 01/07);

e Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (“Sl. list RCG*, br. 28/04, 27/06, 78/06,
17/07, 40/11);

e GodiSnjem planu revizija za 2013. godinu, donesenom od strane Senata DrZavne
revizorske institucije (u daljem tekstu DRI), broj 4011-06-1398 od 24.12. 2012. godine;

e Odluci o vrSenju revizije Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave pomorske sigurnosti Bar
za 2012. godinu, donesenoj od strane kolegijuma DRI, broj 40113-05-38 od 16. 01. 2013.g.

Revizija subjekta izvrSena je u skladu sa:

e Poslovnikom DRI ("SI. list RCG” br. 50/07);

¢ Uputstvom o metodologiji rada DRI ("Sl. list RCG” br. 02/05);

e Medunarodnim radunovodstvenim standardima (MRS);

e Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (INTOSAI — ISSAI i EUROSAI).

2. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Uprave pomorske sigurnosti Bar za 2012.
godinu i uskladenost finansijskog poslovanja sa vazecim zakonskim i drugim propisima.

Uprava pomorske sigurnosti Bar je u skladu sa ¢lanom 3, Pravilnika o nacinu sacinjavanja i
podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, bila u
obavezi da, za period funkcionisanja kao samostalan organ uprave, dostavi Ministarstvu finansija
godisnje finansijske izvjeStaje, na obrascima:

- lzvjestaj 0 nov&anim tokovima llI;

- IzvjeStaj o neizmirenim obavezama.

Predmetnom revizijom obuhvacena je kontrola gotovinskih tokova, zakonitost troSenja
sredstava, tanost iskazanih podataka i stepen njihovog objelodanjivanja, kao i funkcionisanje sistema
unutranje kontrole. Obuhvat, odnosno obim provijere, odreden je u zavisnosti od odredenog stepena
materijalnosti i utvrdenog rizika revizije.

3. Cilj revizije

Revizija Uprave je imala za cilj izricanje miSljenja o istinitosti i vjerodostojnosti Godidnjeg
finansijskog izvjeStaja Uprave pomorske sigurnosti Bar za 2012. godinu, kao i uskladenost poslovanja
subjekta revizije sa zakonima i propisima i ocjenu unutraSnjeg sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.
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4, Organizacija i na¢in rada Uprave pomorske sigurnosti

Shodno ¢lanu 18 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (“Sl. list CG* br. 05/12,
25/12 1 61/12), Uprava pomorske sigurnosti Bar je organ uprave u sastavu Ministarstva saobracaja i
pomorstva.

Shodno €lanu 19 tacka 4 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave (“Sl. list Crne
Gore* br. 07/11 i 40/11), Uprava pomorske sigurnosti je bila organizovana kao samostalan organ
uprave.

Sjediste Uprave pomorske sigurnosti je u Baru, Ulica MarSala Tita 7.
RjeSenje o odredivanju Gorana JuriSica za v.d. direktora Uprave pomorske sigurnosti, donijela
je Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 05. aprila 2012. godine. U periodu do 05. aprila 2012. godine,

za direktora Uprave pomorske sigurnosti bila je imenovana Jasmina ISi¢.

Uprava pomorske sigurnosti Bar ima otvoren devizni raun kod:
- Hipotekarne banke, broj 420-4200000111400.
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Drzavna revizorska institucija na osnovu ¢lana 4 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije broj 40113-05-38 od 16. 01. 2013. godine, izvrSila je reviziju
Godisnjeg finansijskog izvjeStaja Uprave pomorske sigurnosti Bar za 2012. godinu. Revizija je izvrSena
u skladu sa Poslovnikom Drzavne revizorske institucije, Uputstvom o metodologiji rada DrZzavne
revizorske institucije i Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (ISSAI i EUROSAI).

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog €injeni¢nog stanja i razmatranja IzjaSnjenja Uprave
pomorske sigurnosti (broj: 01/08-996/13-1 od 14.08.2013. godine) na preliminarni IzvjeStaj DRI (broj:
40113-05-38/17 od 31. 07. 2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske
institucije, Kolegijum u sastavu rukovodilac Kolegijuma — ¢lan Senata DragiSa PeSi¢ i dr Milan Dabovic,
&lan Kolegijuma - predsjednik Senata na sjednici odrzanoj 06. 09. 2013. godine usvojio je KONACAN
IZVJESTAJ O REVIZIJI GODISNJEG FINANSIJSKOG 1ZVJESTAJA UPRAVE POMORSKE
SIGURNOSTI ZA 2012. GODINU i donio sljiedece:

POZITIVNO MISLIENJE
SA PREDLOGOM PREPORUKA

Godisnji finansijski izvjeStaj Uprave pomorske sigurnosti Bar za 2012. godinu, ne sadrZi
materijalno znacajne greske i daje objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja i shodno tome nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno
misljenje.

U skladu sa revizijom utvrdenim €injeniénim stanjem, a u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka, dajemo sljedeée preporuke:

1. Revizijom je utvrdeno da Uprava pomorske sigurnosti Bar, iz ranijeg perioda, ima otvoren
devizni raun kod Hipotekarne banke, broj 420-4200000111400, za koji nema saglasnost
Ministarstva finansija, shodno &lanu 12 Zakona o budzetu?.

= Obzirom da Uprava pomorske sigurnosti od 01. 01. 2013. godine sva pla¢anja prema
inostranstvu vrSi preko deviznog raéuna resornog ministarstva i da je shodno
dopisu Ministarstva finansija br. 06-7926/1 od 11. 07. 2013. godine Uprava i
postupila na nacin Sto je dostavila resornom ministarstvu podatke 0 pomenutom
raéunu koji treba ugasiti, preporuéuje se Ministarstvu saobraéaja i pomorstva da
sprovede gaSenje deviznog raéuna kod Hipotekarne banke, broj 420-
4200000111400.

2. Na uplatnom racunu broj 832-2010-84 - Naknada za koriS¢enje objekata bezbjednosti plovidbe
- Uprave pomorske sigurnosti Bar, uplaéuju se prihodi koje ostvaruju kako Uprava pomorske
sigurnosti Bar, tako i Lucka kapetanija Bar i Lucka kapetanija Kotor.

L *Sl. list RCG”, br. 040/01....... “Sl. list CG", br. 049/10
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= U cilju transparentnijeg iskazivanja prihoda i jednostavnije kontrole naplaéenih,
obraéunatih i evidentiranih prihoda od strane Uprave pomorske sigurnosti i Lu¢kih
kapetanija Bar i Kotor u sastavu Ministarstva saobraéaja i pomorstva, po osnovu
Naknade za koriSéenje objekata bezbjednosti plovidbe, koja se uplaéuje na
uplatnom raéunu broj 832-2010-84 - Uprave pomorske sigurnosti Bar, preporuéuje
se Upravi pomorske sigurnosti Bar da u saradnji sa Ministarstvom saobraéaja i
pomorstva i Luékim kapetanijama Bar i Kotor, donese pisane procedure u vezi sa
uplatom, izvjeStavanjem i usaglaSavanjem ukupno obraéunatih i ukupno naplaéenih
naknada. Pri éemu je kod uplate naknade potrebno definisati poziv na broj
odobrenja, u cilju razgraniéenja ostvarenih prihoda Uprave i Luckih kapetanija
prema strukturi obra€unatih naknada, a u skladu sa Uredbom o visini naknade za
koriSéenje objekata bezbijednosti plovidbe u unutradnjim morskim vodama i
teritorijalnom moru Crne Gore.?

3. Revizijom izdataka 4131- 9 Ostali izdaci, u okviru pozicije Rashodi za materijal, utvrdeno je da
od ukupno testiranog uzorka, u iznosu od 26.562,07€, iznos od 24.529,37€, obuhvata izdatke
realizovane za pomoci, u iznosu od 5.903,00€, sponzorstva u iznosu od 950,00€ i ostale isplate
zaposlenima u iznosu od 17.676.37€.

= |zdatke u ukupnom iznosu od 24.529,37€, trebalo je planirati i iskazati prema vrsti
izdatka na poziciji 431-3 Transferi pojedincima, shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji raéuna za budZet Republike, budZet vanbudZetskih fondova i budZete
opstina3, a prilikom isplate iznosa od 17.676,37€, trebalo je izvrSiti obraéun i uplatu
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, shodno odredbama €lana 3a Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje?, a u vezi sa odredbama ¢lana 14
tacka 4 Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih licas.

4. Uvidom u personalne dosijee, utvrdeno je da su za 5 zaposlenih donijeta RjeSenja o zasnivanju
radnog odnosa na odredeno vrijeme, bez unaprijed odredenog vremena trajanja, $to nije u
skladu sa odredbama ¢lana 23 tacka 8 Zakona o radus. Obzirom da je ¢lanom 48 Zakona o
drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima’, koji je u primjeni, utvrdeno trajanje radnog odnosa
na odredeno vrijeme, potrebno je da Uprava pomorske sigurnosti Bar definiSe status
zaposlenih lica na odredeno vrijeme.

= Preporuéuje se Upravi pomorske sigurnosti Bar da, u saradnji sa resornim
ministarstvom, definiSe radno — pravni status zaposlenih, radno angaZovanih na
odredeno vrijeme.

2*8l. list CG*, br. 61/10

3*Sl. list RCG", br. 035/05, 037/05, 81/05

4*Sl. list RCG", br. 013/07, 079/08, 086/09, 078/10, 040/11, 014/12
5*Sl. list RCG", br. 65/01, “SI. list CG*, br. 14/12

6*Sl. list CG", br. 49/08, 26/09, 88/09, 26/10, 59/11, 66/12

7*8l. list CG*, br. 39/11, 50/11, 66/12
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5. Revizijom izdataka 41399 Ostale usluge, u okviru pozicije Ugovorene usluge ustanovljeno je
sledece:

Za obavljanje poslova na uspostavijanju mreze i instalacija koje omoguéavaju pristup
kadrovskom informacionom sistemu Uprave za kadrove, isplacen je iznos od 1.000,00€
fiziCkom licu, u skladu sa RjeSenjem br. 258/12 od 02.03.2012. godine, pri ¢emu nije zakljuéen
Ugovor o angazovanju i prilikom isplate sredstava nije izvrSen obraCun i uplata poreza na
dohodak fizickih lica i opstinskog prireza.

= Za angazovanje fizi€kog lica, u skladu sa RjeSenjem br. 258/12 od 02. 03. 2012.
godine, trebalo je zaklju€iti Ugovor o angaZovanju kojim se definiSu predmet
ugovora, prava i obaveze angazovanog, kao i period angazovanja, a prilikom isplate
ugovorenog iznosa trebalo je izvrSiti obraéun i uplatu Poreza na dohodak fiziékih
lica i opstinskog prireza, shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizi€kih
lica8, a u dijelu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u zavisnosti da i je
fizi€ko lice osigurano po drugom osnovu.

Takode, sa ove pozicije izvrSena je isplata za 8 lica angazovanih za obavljanje poslova iz
redovne nadleznosti Uprave pomorske sigurnosti, predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, uglavnom po osnovu pove¢anog obima posla, od
¢ega je 7 lica angazovano Ugovorima o djelu koji povezano obuhvataju period od 12 mjeseci,
dok je 1 lice angaZovano Ugovorima o djelu koji povezano obuhvataju period od 9 mjeseci.

= AngaZovanje lica ugovorima o djelu za obavljanje poslova iz redovne nadleznosti
Uprave, predvidenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta nije u skladu sa odredbama €lana 25 Zakona o radu® i €lana 48 Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima?o.

Preporucuje se Upravi pomorske sigurnosti Bar da angaZovanje lica za obavljanje
poslova iz redovne nadleznosti vrSi u skladu sa zakonskim propisima.

6. Uvidom u evidenciju blagajne, ustanovljeno je da je bilo i putnih naloga u kojima su prilikom
obraduna dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji, pored ¢asova provedenih na sluzbenom
putu ukljuceni i ¢asovi provedeni u sluzbenim prostorijama Uprave, Sto nije u skladu sa ¢lanom
711} 812 Uredbe o0 naknadi troSkova drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

= Preporucuje se Upravi pomorske sigurnosti Bar da obaéun dnevnica za sluzbena
putovanja u zemlji vrSi u skladu sa odredbama ¢lana 8 Uredbe o naknadi troSkova
drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

8*Sl. list RCG", br. 065/01...... “SI. list CG”, br. 086/09, 073/10, 040/11, 014/12
9*Sl. list CG*, br. 49/08, 26/09, 88/09, 26/10, 59/11

10*g. list CG*, br. 39/11, 50/11

1+, list CG*, br. 57/11

12*g. list CG", br. 26/12
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7. "Zavod za izgradnju Bara” a.d. - Bar izvrSio je procjenu trZiSne vrijednosti nepokretnosti
(gradevinskih objekata i zemljiSta) u 2008. godini, shodno Odluci o procjeni imovine Uprave
pomorske sigurnosti Bar po fer trziSnim vrijednostima, br. 1752/08 od 29.10. 2008. godine.
Procjenu trziSne vrijednosti nepokretnosti u ime Zavoda za izgradnju Bara” a.d. - Bar, izvrSila je
Komisija za procjenu €iji se ¢lanovi ne nalaze na Spisku licenciranih procjenjivaca.

= Obzirom da se €lanovi Komisije za procjenu ne nalaze na Spisku licenciranih
procjenjivaéa, preporuéujemo Upravi pomorske sigurnosti Bar da u saradnji sa
resornim ministarstvom izvrSi ponovnu procjenu nepokretne imovine i da shodno
odredbama €l. 43 Zakona o drzavnoj imovini!3 angazuje organ nadlezan za procjenu
imovine.

8. Prema lzvjeStaju o javnim nabavkama za 2012. godinu, Ugovorena dodijeljena vrijednost javnih
nabavki putem neposrednog sporazuma je 25.971,79€ i za 5.620,14€ je ve¢a u odnosu na
propisani limit, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkamal4, kojim je
predvideno da Ukupna godisnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma
ne moze da prelazi 9% izvrSenog budZeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini,
ukoliko budZet za javne nabavke iznosi od 200.000,00 do 500.000,00 eura.

= Preporuéuje se Upravi pomorske sigurnosti Bar, da javne nabavke putem
neposrednog sporazuma sprovodi u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama 15.

9. Shodno ¢lanu 57 Zakona o drZavnoj imovinilé, a prema Zahtjevu broj 1143/12 od 27. 07. 2012.
godine, Zastitniku imovinsko pravnih interesa Crne Gore, Uprava pomorske sigurnosti dostavila
je dokumentaciju koja se odnosi na tuzbu Privrednog drustva za sanitarnu i ekoloSku zastitu,
proizvodnju i trgovinu, koje zastupa punomoénik AOD, protiv Drzave Crne Gore, Ministarstva
saobracaja i pomorstva, Uprave pomorske sigurnosti Bar. Vrijednost predmeta spora iznosi
687.043,76€.

=  Preporucuje se Zastitniku imovinsko pravnih interesa Crne Gore da, zbog znacaja
iznosa predmeta spora, a u cilju zastite interesa Drzave Crne Gore, Ministarstva
saobraéaja i pomorstva, preduzme potrebne aktivnosti u skladu sa svojim
nadleznostima.

13#8l. list CG*, br. 21/09 i 040/11
1. list CG*, br. 42/11
1548, list CG”, br. 42/11
1643, list CG”, br. 021/09, 40/11
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. OPSTI DIO
1. Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrSenje revizije ZavrSnog racuna BudZeta Opstine Bijelo Polje za 2012. godinu
sadrZan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (“S. list CG”, br. 01/07, 38/13);

= Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,SI. list RCG*, br. 28/04, 27/06, 78/06 i “Sl.
list Crne Gore”, br. 17/07, 73/10, 40/11);

= GodiSnjem planu revizie DrZzavne revizorske institucije, broj 4011-06-1398 od
24.12.2012.godine;

= Odluci o vrSenju revizije nadleznog kolegijuma, broj 40112-05-537 od 10.05.2013. godine.

Revizija ZavrSnog racuna budzeta Opstine Bijelo Polje za 2012. godinu izvrSena je u skladu sa:
= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,S. list RCG br. 50/07);
= Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija ( ISSAI).

2. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Zavrsni raun budzeta OpStine Bijelo Polje za 2012. godinu. U okviru
revizije Zavrsnog racuna budzeta OpStine detaljno su analizirani:
Primici Opstine;
Izdaci Opstine;
Realizacija kapitalnih projekata;
Evidencija drzavne imovine u Opstini;
ZaduZzenost,
Neizmirene obaveze;
Javne nabavke.

Predmet revizije su bili i normativna uredenost organa Opstine i lokalne uprave Bijelo Polje,
kontrola gotovinskih tokova, zakonitost troSenja sredstava kao i funkcionisanje sisitema unutrasnje
kontrole. Obuhvat, odnosno obim provjere, odreden je u zavisnosti od utvrdenog stepena materijalnosti
i utvrdenog rizika revizije.

3. Cilj revizije

Revizija ZavrSnog racuna, imala je za cilj da izrazi misljenje o istinitosti i taénosti ZavrSnog
racuna budZeta OpStine za 2012. godinu i pravilnosti (zakonitosti) poslovanja. Ovako postavljen cilj
revizije, podrazumijeva izraZzavanje misljenja o istinitosti i taénosti finansijskih iskaza, kao i uskladenost
poslovanja subjekta revizije sa zakonima i propisima i ocjenu unutraSnjeg sistema finansijskog
upravljanja i kontrole.

Davanje misljenja o pravilnosti poslovanja podrazumijeva — ispitivanje finansijskih transakcija,
odnosno da li su sredstva pribavljena i koriSéena u skladu sa zakonom, podzakonskim propisima,
Odlukom o ZavrSnom ra¢unu BudZeta Opstine Bijelo Polie za 2012. godinu i drugim planskim
dokumentima i finansijskim zahtjevima.
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4, Opésti podaci o subjektu revizije

Opétina Bijelo Polje je pravno lice u kojem se vrSe poslovi lokalne samouprave u skladu sa
Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave i opstinskim
odlukama.

Organi opstine su Skupstina Opstine i predsjednik Opstine.

Skupstina opstine, je predstavnicki organ Opstine. U 2012. godini Skupstina opstine imala je 38
odbornika. Skupstina opstine Bijelo Polje, na sjednici odrzanoj dana 10 i 11.07.2012. godine izabrala je
DZemala LjuSkovi¢a za predsjednika Skupstine OpStine.

Predsjednik opstine, izvrSni organ Opstine. Skupstina Opstine Bijelo Polje, na sjednici odrzanoj
dana 31.01.2011. godine, donijela je Odluku o izboru Aleksandra Zuri¢a, za predsjednika Opstine.
Predsjednik OpStine predstavlja i zastupa OpStinu. SjediSte Opstine je u Bijelom Polju ul. Slobode.

Lica ovlaScena za raspolaganje novéanim sredstvima, na osnovu kartona deponovanih
potpisa, su: Aleksandar Zuri¢, predsjednik Opstine, Alida NuhodZi¢, sekretar Sekretarijata za finansije.

Opétina ima zaklju¢ene ugovore o saradnji sa:

- Racun GRT Opétine Bijelo Polje- IPA PROJEKTI, broj raduna: 550-11545-77;

- RaCun GRTO Opétine Bijelo Polje-Otklanjanje posledica elementarnih nepogoda, broj
racuna: 550-12990-10;

- Crnogorskom komercijalnom bankom, broj raéuna: 55630-623-9-3135;

- Prvom bankom Crne Gore, broj ra¢una: 535-7000-31;

- NLB Montenegrobankom, broj raduna: 55630-635-5-1188;

- Atlas Mont bankom, broj ra¢una: 505-831-1334-12;

- Komercijalnom bankom ad Budva, broj ratuna:525-3308-14;

- Hypo Alpe Adria Bank ad Podgorica, broj racuna: 555-62-60;

- Podgori¢kom bankom Societe Generale Group; broj raéuna: 550-5376-57.
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Il. MISLIENJE, PREPORUKE | MJERE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeni¢nog stanja i razmatranja IzjaSnjenja subjekta
reviziie (broj 05-40113-537/23 od 23.10.2013.godine) na preliminarni izvjeStaj DRI (broj 40112-05-
537/21 od 08.10.2013. godine), a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
¢lanom 50 Poslovnika DrZavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum u sastavu DragiSa PeSic,
rukovodilac Kolegijuma - €lan Senata i dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Kolegijuma — ¢lan Senata, na
sjednici Kolegijuma odrzanoj 30.10.2013. godine usvojio je:

KONACNI 1ZVJIESTAJ
0 reviziji Zavrsnog raéuna BudZeta Opstine Bijelo Polje za 2012. godinu

Na osnovu revizijom utvrdenog €injeni¢nog stanja, nadlezni Kolegijum DRI se u razumnoj mjeri
uvjerio da Zavrsni racun Budzeta Opstine Bijelo Polje za 2012. godinu sadrZi materijalne gresSke i da
prikazane aktivnosti, informacije i transakcije nijesu bile u svim materijalno zna¢ajnim aspektima u
skladu sa vazec¢im propisima.

Revizijom je utvrdeno da se materijalno znaCajne greSke u ZavrSnom racunu budzeta Opstine
Bijelo Polje odnose na prekora¢enja po pojedinim izdacima u OpStem dijelu budZeta u visini od 0,13%
do 119,17%, a najve¢im dijelom na izdatku otplata dugova u visini od 37,65% i otplata obaveza iz
prethodne godine u visini od 119,17%. U posebnom dijelu budZeta prekoragenja su ostvarena u visini
od 196,39% na izdatku ugovoreni radovi i obaveze iz prethodnog perioda. Utvrdena su i gotovinska
placanja za potrebe koje se mogu efikasno obaviti preko uobiCajenog sistema placanja trezora.
Revizijom je konstatovana neujednac¢ena ekonomska klasifikacija pojedinih ra¢una primitaka i izdataka
u Budzetu i ZavrSnom raéunu budzeta.

Utvrdena su i odstupanja i neuskladenost u primjeni ¢lana 41, 62, 63 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave, Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budzet Crne Gore, budzete
vanbudzetskih fondova i budzete opStina, Zakona o drzavnoj imovini, Zakona o javnim nabavkama,
Zakona o radu.

Na osnovu navedenog, nadlezni Kolegijum DRI izrazava Uslovno miSljenje na Zavrsni racun
BudZeta i uskladenost poslovanja sa propisima.

PREPORUKE | MJERE

1. Revizijom transakcija sa raCuna 441 - kapitalni izdaci, na bazi uzorka utvrdeno je da se
jedan dio kapitalnih izdataka, u iznosu od 992.147,33€, odnosi na tekuce izdatke i obaveze
iz prethodnog perioda, zbog Cega, BudzZet Opstine Bijelo Polje nije ostvaren u skladu sa
¢lanom 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, koji propisuje da se teku¢i rashodi
budzZeta OpStine i otplata duga moraju finansirati iz tekuéih prihoda. Ukljuéujui iznos od
992.147,23€, tekuci rashodi i otplata duga realizovani su u iznosu od 7.935.664,83€ dok su
tekuci prihodi ostvareni u iznosu od 7.505.352,06€, tako da se iznos od 430.312,77€, nije
finansirao iz tekuc¢ih prihoda?.

1 Napominjemo, da su u okviru otplate duga, sa pozicije otplata obaveza iz prethodnog perioda dijelom obuhvaceni i kapitalni izdaci
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= QOpstina treba da izvrSava BudZet u skladu sa odredbama ¢lana 41 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, kako bi se tekuéi rashodi i otplata duga
finansirali iz tekuéih prihoda.

Revizijom je utvrdeno da Opstina nije u potpunosti evidentirala primitke i izdatake u Glavnoj
knjizi trezora u skladu sa ekonomskom Kklasifikacijom raCuna planiranom Odlukom o
Zavrsnom racunu budZeta za 2012. godinu nisu u skladu sa ekonomskom Klasifikacijom
racuna koju je Skupstina Opstine i usvojila.

= QOpstina treba da planira primitke i izdatke po ekonomskoj klasifikaciji u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budzet Crne Gore, budZete
vanbudZetskih fondova i budzete opstina, a realizaciju izdataka i evidenciju u
Glavnoj knjizi trezora treba da vrSi u skladu sa planiranim budzetom, kako bi
Zavrsni raéun budzeta Opstine bio u skladu sa sadrzajem i klasifikacijom
BudZeta koji je SkupsStina Opstine i usvojila.

Revizijom je utvrdeno da je Opstina ostvarila prekoraenja po pojedinim budzetskim
pozicijama, u visini od 0,13% do 119,17%, odnosno u posebnom dijelu budzeta na izdatku
ugovoreni radovi i obaveze iz prethodnih godina u visini od 196,39%. Opstina treba da
izvrSava budzet u okviru planom predvidenih sredstava po budZetskim pozicijama uz
moguénost preusmjeravanja sredstava shodno €lanu 51 Zakona o finansiranju lokalne
prekoracenja po pojedinim izdacima iskazanim u Odluci 0 ZavrSnom raéunu budzeta, bilo je
neophodno pripremiti predlog za uravnotezenje budzeta, u skladu sa ¢lanom 7 Zakona o
budzetu.

= Neophodno je da Opstina realno planira izmirenje obaveza iz prethodnog
perioda, ugovara nove i realizuje izdatke do nivoa raspolozivih sredstava,
utvrdenih Odlukom o budzetu.

Revizijom je na bazi uzorka utvrdeno da, izvrSenje budZeta Opstine pokazuje i odredene
nepravilnosti u primjeni Pravilnika o jedinstvenoj klasfikaciji rauna za budzet Crne Gore,
budzete vanbudZetskih fondova i budZete opstina, koje se odnose na sledeée:

Sa raCuna 4611 Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima, realizovani su i izdaci za
kamate, prinudnu naplatu, sudska izvrSenja, transfere;

Sa rauna 412 Ostala licna primanja, vrSene su isplate za pomo¢i zaposlenima, za zarade
pripravnicima;

Na racunu 715 Ostali primici, evidentirane su uplate od strane Zavoda za zapoSljavanje za
liéni dohodak pripravnika, za Geronto domacice;

Sa racuna 441 Kapitalni izdaci, na bazi uzorka utvrdena je nepravilna evidencija, u iznosu
od 992.147,33€, i to:

Izdatke nastale po osnovu isplata kojima se izmiruju obaveze starije od godinu dana u
iznosu od 757.723,12€, trebalo je realizovati na izdatku 463-0 otplata duga iz prethodnih
godina;
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TroSkove kamata za uzete kredite za podsticaj razvoja, poljoprivrede, turizma i
zapoSljavanja, u iznosu od 97.380,25€, trebalo je iskazati na racunui 431-3 - Transferi
pojedincima; TroSkove kamata po stambenim kreditima, u iznosu 33.982,32€, trebalo je
iskazati na ra¢unu 417 — Subvencije; izdatke za utroSeni elektri¢nu energiju, u iznosu od
61.631,04€, trebalo je iskazati na radunu 413-4 Rashodi za energiju; sredstva u iznosu od
41.430,60€, trebalo je iskazati na racunu 4611 — Otplata HOV i kredita rezidentima, po
osnovu RjeSenja Privrednog suda, za izvrSenje naplate duga po Ugovoru broj 01-825 o
kupoprodaji od 25.07.2005.godine, izmedu Opstine Bijelo Polje i NLB Montenegrobanke ad
Podgorica.

= Opstina treba da evidenciju izdataka vrSi u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raéuna za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i
budzete opStina.

Revizijom je utvrdeno da, korisnici budzeta JU Centar za kulturu ,Vojislav Bulatovi¢ Strunjo*
i JU ,Centar za sport i rekreaciju®, koji se gotovo u potpunosti finansiraju iz budzeta Opstine,
raspolazu sa Ziro raunima koji nijesu uklju¢eni u Konsolidovani racun trezora Opstine, Sto
nije u skladu sa odredbama ¢lana 66 Zakona o finansiranju lokalne samouprave i
Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave.

= OpsStina treba da sprovede zatvaranje ziro raéuna JU Centra za kulturu ,,Vojislav
Bulatovié Strunjo* i JU ,,Centra za sport i rekreaciju®, a za sopstvene prihode koji
se uplaéuju javnim ustanovama izvrSi otvaranje uplatnih raéuna, kao dijela
Konsolidovanog raéuna trezora.

Opstina u fiskalnoj 2012. godini, ostvarila je primitke u iznosu od 10.055.507,11€, od ¢ega iz
sredstava egalizacionog Fonda u iznosu od 4.450.241,00€, odnosno 44,26% ukupnih
primitaka. U realizaciji sopstvenih prihoda Opstina Bijelo Polje, ostvarila je manje izvrSenje u
odnosu na planirane prihode, i to kod poreza na nepokretnosti za 27,15%, naknade za
opremanje gradskog gradevinskog zemljiSta za 43,49%. Nenaplacena potrazivanja, prema
IzvjesStaju popisne komisije na dan 31.12.2012. godine iznose 5.786.048,70€, od ¢ega Se na
potrazivanja po osnovu poreza na nepokretnosti od fizi€kih i pravnih lica odnosi iznos od
2.970.417,62€, odnosno 51,34% ukupnih potrazivanja.

= Opstina treba da zbog niskog stepena realizacije sopstvenih prihoda, posebno
poreza na nepokretnost i zna¢ajnog iznosa nenaplaéenih potrazivanja od fizi€kih
i pravnih lica, preduzme sve neophodne aktivnosti kako bi obezbijedila poveéano
uéecée sopstvenih prihoda u ukupnim prihodima.

Opstina Bijelo Polje u fiskalnoj 2012. godini, prilikom isplate zarada nije uplaéivala porez na
dohodak fizi€kih lica i doprinose za obavezno socijalno osiguranje i nije isplatila neto zarade
za novembar i decembar 2012. godine.

Ukupne obaveze Opétine Bijelo Polje, na dan 31.12.2012. godine iznose 16.002.631,00€
(ne ukljuCujuci obaveze za date garancije), od ¢ega se na obaveze po dugoroénim kreditima
odnosi iznos od 7.454.000,00€, obaveze za kapitalne izdatke iznos od 3.649.131,00€,
obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca iznos od 3.582.500,00€ i ostale
obaveze iznos od 1.316.600,00€.
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Opstina Bijelo Polje zakljucila je sa Ministarstvom finansija 05.09.2013.godine Ugovor o
finansijskom restrukturiranju, kao podrsku finansijskoj konsolidaciji Opstine ukljuéujuci
reprogram poreskog duga i kofinansiranje tehnoloSkih viSkova Opstine Bijelo Polje i javnih
preduzeca Ciji je osniva¢ Opstina. Sa Poreskom upravom zakljucen je Protokol br.05/1 -764
od 19.07.2013. godine po kojem je izvrSeno usaglaSavanje o visini poreskog duga na dan
19.07.2013. godine u iznosu od 1.561.757,70€, a ukljuCujuéi preuzete obaveze Sekretarijata

za finansije, privedu i razvoj, Uprave za uredenje prostora i JKP Lim.

= QOpstina treba da, u buduéem periodu izvrSi racionaliazciju izdataka u dijelu
zarada, transfernih davanja i kapitalnih izdataka, koji imaju najznaéajnije uéeSée
u ukupnim izdacima. Takode, u narednom periodu zbog utvrdenih znaéajnih
obaveza iz prethodnih perioda, neophodno je voditi opreznu politiku ugovaranja
buduéih obaveza.

Uvidom u personalne dosijee, na uzorku od 70 zaposlenih, utvrdeno je da je sa 14 lica
zasnovan radni odnos na odredeno vrijeme bez javnog oglaSavanja, i to: 2008.godine - 1
zaposleni; 2009. godine - 4 zaposlena; 2010. godine — 2 zaposlena; 2011. godine - 2
zaposlena; 2012.godine - 5 zaposlenih. Pri ¢emu se period angaZzovanja produzavao do
decembra 2012. godine, kada su svi zaposleni koji su u radnom odnosu na odredeno
vrijeme, dobili nova RjeSenja u trajanju od 9 mjeseci.

Sa 20 lica zasnovan je radni odnos na neodredeno vrijeme bez javnog oglasavanja, i to:
2003. godine - 2 zaposlena; 2005. godine — 1 zaposleni; 2006.godine — 1 zaposleni;
2007.godine - 2 zaposlena; 2008.godine — 12 zaposlenih i 2012.godine — 2 zaposlena.
Zasnivanje radnog odnosa bez sprovedene procedure javnog oglasavanja, nije u skladu sa
odredbama ¢lana 10 i 37 Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima i ¢lana 26
Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, a u vezi sa
¢lanom 36 Zakona o radu. Dok angazovanje na odredeno vrijeme sa istim zaposlenim
neprekidno ili sa prekidima duzim od 24 mjeseca nije u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o radu
i ¢lanom 48 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

= Potrebno je da se prilikom sprovodenja procedura za zasnivanje radnog odnosa,
u dijelu koji se odnosi na Javno oglaSavanje, poStuju odredbe Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i odredbe Zakona o zapoSljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti. Da se za angaZovanja
zaposlenih shodno RjeSenjima o radu na odredeno vrijeme, pridrzava odredbi
¢lana 25 Zakona o radu i €lana 48 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i
namjeStenicma, odnosno istekom zakonski dozvoljenog perioda angaZovanja
zaposlenih na odredeno vrijeme, umjesto daljeg angaZovanja na odredeno
vrijeme, potrebno je definisti radno pravni status zaposlenih.

Uvidom u isplate sa izdatka 411 — Neto zarade, utvrdeno je da su sa ovog racuna vrsene
isplate po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privemenim i povremenim poslovima, za koje
Opétina nije ugovarala obaveze u bruto iznosu, zbog ¢ega nije utvrdena obaveza isplatioca
po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica, kao i da li postoji obaveza po osnovu doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje, iako je uvidom u posebne obraCune ustanovljeno da je
vrSen obracun poreza na dohodak fiziékih lica.
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Opstina je Ugovorima o djelu, shodno ¢lanu 669 Zakona o obligacionim odnosima,
angazovala lica za poslove predvidene Pravilnicima o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, $to nije u skladu sa odredbama ¢&lana 14 Zakona o radu? i
odredbama Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicimas3.

= Opstina treba da angaZovanje lica za obavljanje poslova iz redovne nadleznosti
vr$i u skladu sa zakonskim propisima. U cilju preciznog definisanja obaveza
prema licima angazovanim posebnim vrstama ugovora, ugovorima o djelu i
ugovorima o privremenim i povremenim poslovima, obaveze za obavljeni rad
potrebno je ugovarati u bruto iznosu, a isplate po osnovu angazovanja
ugovorima o djelu, realizovati sa raéuna 4139 - Ugovorene usluge.

10. Opétina Bijelo Polje je preko blagajne izvrSila gotovinske isplate u iznosu od 178.319,70€,
od ¢ega se iznos od 30.580,00€, odnosi na gotovinske isplate za socijalnu zastitu porodice,
iznos od 10.960,00€ odnosi se na gotovinske isplate sa pozicije budzetske rezerve po
osnovu sponzorstva, jednokratne pomoci, Iznos od 28.010,00€ odnosi se na gotovinske
isplate za pomoéi studentima za Skolovanje, iznos od 8.700,00€ isplacen je sa pozicije
ostala liéna primanja. Stanje gotovine u blagajni u pojedinim mjesecima iznosilo je vise od
30.000,00%.

= OpsStina treba da utvrdi namjenu koriSéenja gotovine, kako bi se gotovinska
plaéanja koristila samo u cilju podmirivanja kontinuiranih potreba koje se ne
mogu efikasno obaviti preko uobi€ajenog sistema plaéanja trezora, shodno
taékama 150 i 151 Uputstva o radu Drzavnog trezora.

11. Revizijom je utvrdeno da, OpStina vrSi popis pokretne i nepokretne imovine sa stanjem na
dan 31.12.2012. godine, medutim u programu osnovnih sredstava vodi samo evidenciju
pokretne imovine, a nepokretnu imovinu evidentira u popisnim listama.

= Potrebno je da OpStina vodi evidenciju o stanju i promjenama kako na pokretnim
tako i na nepokretnim stvarima u svojini, shodno odredbama €lana 44 stav 2
Zakona o drzavnoj imovini i shodno €lanu 1 i 4 Uredbe o nadinu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i 0 popisu stvari u drzavnoj svojini. U
cilju realnog iskazivanja sadasnje vrijednosti osnovnih sredstava, neophodno je
u programu osnovnih sredstava izvrsiti unos ukupne obra€unate amortizacije za
prethodni period, odnosno od trenutka stavljanja osnovnog sredstva u upotrebu.

Shodno ¢lanu 50 Zakona o drZzavnoj imovini Opstina je trebala da dostavi Upravi za imovinu
IzvjeStaj o evidenciji pokretnih i nepokretnih stvari u svojini Opstine za 2012. godinu. Do
zavrSetka rada na reviziji Opstina nije dostavila isti Upravi za imovinu.

= OpsStina treba da se pridrZzava odredbi €lana 50 Zakona o drZzavnoj imovini u
pogledu dostavljanja podataka o pokretnim i nepokretnim stvarima Upravi za
imovinu i poStovanja roka naznaéenog u stavu 2 ¢lana 50 istog zakona.

2,8l. list CG*, br.49/08, 26/09, 88/09, 26/10, 59/11
3,Sl. list CG*, br. 39/11, 50/11
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12. ZaduZenje Opstine Bijelo Polje, po dugoro¢nim kreditima, na dan 31.12.2012. godine iznosi

7.454.400,00¢€.

U fiskalnoj 2012. godini, Opstina je u cilju reprograma i refinansiranja kreditnin obaveza iz

prethodnog perioda, izmedu ostalog zakljucila slede¢e ugovore:
Sa Hypo Alpe-Adria bankom a.d. Podgorica, zakljuéen je Ugovor o dugoroénom kreditu
br. KR-877/12 od 28.06.2012.godine, u iznosu od 3.524.000,00€, kojim je izvrSen
Reprogram obaveza po osnovu Ugovora o dugoro¢nom kreditu br. KR-388/11 od
29.04.2011.9. Cije stanje u trenutku uzimanja ovog kredita iznosi 3.158.618,56€, a kojim
su reprogramirane obaveze po kreditima realizovanim OpStini u 2006. i 2010. godini kao
i. Zatvaranje duga po osnovu isplacenih zarada u 2010. i 2011. godini zaposlenim u
Opétini u iznosu 273.259,24€ i zaposlenim u JKP ,Lim* u iznosu od 50.565,68€ i
Reprogram obaveza koje JKP ,Lim* ima po osnovu Ugovora o dugoro¢nom kreditu br.
KR-1126/09 ¢ije stanje duga na dan 28.06.2012.¢. iznosi 93.140,41€.

Opstina Bijelo Polje je, iznos od 323.824,92€, dugoro¢nog kredita iskoristila za pokrice
ispla¢enih zarada zaposlenim u prethodnom periodu (2010. i 2011. godini), Sto nije u skladu
sa €1.62 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je utvrdeno da se dugoroCni
zajam ne moze koristiti za finanisranje tekucih rashoda.

= Opstina treba da zakljuéi Ugovore o reprogramu kreditnih obaveza u visini
preostalin obaveza po inicijalnim kreditima, a da procedure za kreditna
zaduZenja za finansiranje ostalih obaveza sprovodi u zavisnosti od namjene, u
skladu sa Statutom Opstine, odredbama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave i Zakona o budZetu.

Opétina Bijelo Polje je zakljucila Ugovor o dugoronom kreditu, kreditna partija: 00-411-
0100484.6 od 21.07.2011.godine, u iznosu od 354.627,16€. Navedeni iznos je upotrijebljen
za pokrice obaveza zaposlenih iz prethodnog perioda prema Komercijalnoj banci, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 62 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano da
OpStina moZe uzimati dugoroCne zajmove samo za svrhu finansiranja kapitalnih
investicionih rashoda ili radi kupovine kapitalnih sredstava u skladu sa odobrenim
viSegodisnjim planom investicija.

Za Ugovor o dugoro¢nom kreditu, kreditna partija: 00-411-0100484.6 od 21.07.2011.godine
u iznosu od 354.627,61€, kod Komercijalne banke, za izmirivanje obaveza iz prethodnog
perioda po ve¢ odobrenim pozajmicama, opstina je trebala da ima saglasnost Vlade Crne
Gore i Odluku Skupstine Opstine o zaduZivanju. Napominjemo, da je Skupstina Opstine
donijela Odluku o davanju ovlaScenja predsjedniku OpStine za preduzimanje odredenih
pravnih radniji radi reprograma postoje¢ih obaveza Opstine i preuzimanja dugova po osnovu
kredita povjerilaca (“Sl. list CG — opStinski propisi”, br. 14/13 od 30.04.2013. godine, 15/13
o0d 16.05.2013. godine) i Odluku o dopuni prethodne odluke (“Sl. list CG — opStinski propisi”,
br. 20/13 od 27.06.2013. godine) kojom se u stavu 2 potvrduju Odluke i drugi pravni akti i
radnje preduzete od strane predsjednika opstine u 2011. godini i 2012. godini u vezi sa
preduzimanjem odredenih pravnih radnji radi reprograma postojeéih obaveza opstine i
preuzimanja dugova po osnovu kredita povjerilaca.

= OpStina treba da sprovodi procedure zaduZivanja u skladu sa utvrdenim
namjenama, shodno odredbama €lana 62 i 63 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave i €lana 40 Zakona o budZetu, kojim je utvrdeno uzimanje dugoroénih
pozajmica uz prethodnu saglasanost Vlade.
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13. Opstina Bijelo Polje, prilikom sainjavanja IzvjeStaja o neizmirenim obavezama za 2011.
godinu, nije evidentirala obaveze po osnovu ostalih liénih primanja koje se odnose na
naknade odbornicima, od Cega je uzorkom obuhvaéen iznos od 14.829,50€, koji nije
iskazala za IV kvartal 2011. godine u obrascu NEO- IzvjeStaj 0 neizmirenim obavezama za
2011. godinu i u IzvjeStaju nije prikazala strukturu obaveza prema vrsti izdatka.

= QOpstina treba da podatke o neizmirenim obavezama u obrascu NEO - IzvjeStaj o
neizmirenim obavezama, unosi na osnovu prethodno usaglasenih podataka iz
raéunovodstvene evidencije sa podacima iz lzvjeStaja popisne komisije. Da,
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raéuna za budzet Crne Gore,
budzete vanbudZetskih fondova i budzete opStina, vodi evidenciju obaveza na
raéunima klase 2.

14. Revizijom je utvrdeno da kod sprovodenja postupaka javnih nabavki Sopingom Ugovori su
sklapani prije isteka roka za zalbe, Sto nijeu skladu sa ¢lanom 107 Zakona o javnim
nabavkama, a u vezi sa ¢lanom 122 Zakona o javnim nabavkama, kojim je utvrdeno da se
Zalba podnosi u roku od deset dana, izmedu ostalog od dana prijema zakljucka, rieSenja i
odluke ponudaca.

Izadaci u iznosu od 14.952,60€, za izradu i ugradnju tabli i obiljezavanje ulica u Bijelom
Polju i izdaci u iznosu od 18.610,00€, za odrzavanje javne rasvjete u gradu i prigradskim
naseljima, nisu prikazaniu lzvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki shodno
¢lanu 117 i 118 Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom je utvrdeno da, u Obrascu C — neposredni sporazum, nisu prikazani uzorkom
obuhvaceni izdaci Sluzbe za zajedni¢ke poslove, u iznosu od 12.605,89€, Sto nije u skladu
sa Clanom 117 i 118 Zakona o javnim nabavkama. UkljuCujuci uzorkom obuhvaceni iznos
izdaci po osnovu neposrednog sporazuma su za 12.188,57€ veci u odnosu na dozvoljeni
limit, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama kojim je predvideno da
ukupna godisnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze da
prelazi 7 % izvrSenog budzZeta za javne nabavke naruioca u prethodnoj godini, ukoliko
budzet za javne nabavke iznosi preko 800.000,00€.

= Neophodno je pridrzavanje odredbi ¢lana 107 Zakona o javnim nabavkama, kojim
je utvrdeno da se Ugovor o javnoj nabavci ne moze zakljuéiti prije isteka roka za
Zalbu i donoSenja odluke po izjavljenoj Zalbi i shodno €lanu 117 i 118 Zakona o
javnim nabavkama, evidentirati sve potrebne podatke o dodijeljenim javnim
nabavkama u cilju iskazivanja taénih podataka u lzvjeStaju koji se dostavlja
nadleznom organu i poStovanje odredbi €¢lana 30 Zakona o javnim nabavkama.

Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije
nalaze:

Da subjekt revizije u roku od 6 mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o preduzetim
radnjama po iskazanim preporukama.
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Pored redovnih zadataka koji se odnose na realizaciju GodiSnjeg plana revizije, DrZavna
revizorska institucija (DRI) je u izvjeStajnom periodu sprovodila i aktivnosti usmjerene na dalji
institucionalni razvoj i jaCanje svojih kapaciteta.

Posebnu paZnju DRI je posvetila sprovodenju preporuka iz MiSlienja Evropske komisije,
naroCito u dijelu koji se odnosi na jaCanje finansijske i funkcionalne nezavisnosti. Shodno tome,
formirana je Radna grupa sa zadatkom da izradi novi prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, Ciji je cilj obezbjedivanje pune finansijske nezavisnosti DRI- a
Sto je podrzano od strane Generalnog direktorata za budZet Evropske komisije.

U cilju daljeg jaCanja razvoja eksterne revizie, DRI je kroz prisustvo konferencijama,
seminarima, sastancima, nastavila i sa aktivnostima na polju medunarodne i regionalne saradnje.

Saradnja sa SkupsStinom Crne Gore, Vladom Crne Gore, drZzavnim organima i civilnim
sektorom

DrZavna revizorska institucija je nastavila intenzivnu i uspjeSnu saradnju sa Skupstinom Crne
Gore - Odborom za ekonomiju, finansije i budzet Crme Gore, kroz ostvarivanje svoje kontrolne i
savjetodavne funkcije, a posebno na planu izmjena Zakona o DrZzavnoj revizorskoj instituciji. Uz
podrSku Odbora, formirana je Radna grupa za izradu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji u kojoj su pored predstavnika Odbora i DRI zastuplieni i
predstavnici Ministarstva finansija i nevladinog sektora kroz NVO “Institut Alternativa”.

Saradnja sa Skupstinom Crne Gore — Odborom za ekonomiju, finansije i budzet ogleda se i u
odrzavanju kontinuiranih konsultacija na kojima su raspravljana pitanja od posebnog znacaja za javne
finansije, prvenstveno pitanje realizacije skupstinskih zaklju¢aka u vezi sa Kombinatom aluminijuma AD
Podgorica koje se odnose na DRI i dr.

Intenzivirana je saradnja sa nadleznim drzavnim organima, posebno sa Ministarstvom finansija,
Drzavnim tuzilaStvom, Upravom za spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma, Upravom za
antikorupcijsku inicijativu, Komisijom za kontrolu postupka javnih nabavki, Upravom za kadrove,
Poreskom upravom i drugim drzavnim organima.

U izvjeStajnom periodu, DrZavna revizorska institucija je u¢eS¢éem na skupovima, partnerstvom
i saradnjom na projektima i kroz dostavljanje informacija, nastavila saradnju sa civilnim sektorom.

U organizaciji NVO “Institut Alternativa”, u novembru mjesecu 2012. godine organizovana je
radionica na temu ’lzvjeStavanje o radu DrZavne revizorske institucije’ €iji je cilj bio da se unaprijede
mehanizmi za bolju i djelotvorniju saradnju izmedu DrZavne revizorske institucije i medija, odnosno
civilnog sektora. Na radionici je istaknuto da je unapredenje komunikacionih politika jedan od strateSkih
cilieva StrateSkog plana razvoja Institucije za period 2012-2017.godine, Cijom bi realizacijom Drzavna
revizorska institucija unaprijedila dosadasnju dobru saradnju sa SkupStinom Crne Gore, Vladom i
drugim drZzavnim organima, civilnim sektorom i javnoSc¢u u cilju boljeg informisanja o radu DrZavne
revizorske institucije.
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IzvjeStaj o napretku Crne Gore za 2013. godinu — poglavlje XXXII: Finansijska kontrola

U Analitickom izvjeStaju iz Misljenja Evropske komisije navedeno je:

“Vezano za oblast eksterne revizije, izmjene Ustava Crne Gore iz jula mjeseca 2013. godine
obezbijedile su funkcionalni imunitet ¢lanova Senata Drzavne revizorske institucije. Drzavna revizorska
institucija zapocela je implementaciju novog StrateSkog plana razvoja za period 2012-2017. godine.
Drzavna revizorska institucija izvrSila je revizije planirane GodiSnjim planom za 2012. godinu; ukupno
15 izvrSenih revizija i 13 revizija o finansiranju politickih partija, a dala je ukupno 92 preporuke. U julu
mjesecu 2013. godine, Skupstina Crne Gore imenovala je novog predsjednika DRI kao i ¢lana Senata.
JosS uvijek ostaje upraznjeno jedno mjesto ¢lana Senata. Sadasnji revizorski kapaciteti unutar DRI su
ograni¢avajuci, s obzirom da je oko 35 radnih mjesta popunjeno za poslove revizije. Rad na reviziji
uspjeha je u pocetnoj fazi. Izmjene Zakona o DRI koje se ti¢u jacanja finansijske nezavisnosti Institucije
moraju se jo$ usvojiti. Cak iako Zakon o revizii EU sredstava iz februara mjeseca 2012. godine
obezbjeduje izdvajanje Revizorskog tijela iz DRI, to mora biti u potpunosti primjenjeno u praksi.

Obaveze proistekle iz Misljenja Evropske komisije vezane za jaanje nezavisnosti i kapaciteta
Drzavne revizorske institucije podrazumijevale su sljedece aktivnosti:
¢ Jacanje finansijske i funkcionalne nezavisnosti DRI
e Izuzimanje nezavisnog Revizorskog tijela za reviziju sredstava fondova Evropske Unije iz
okvira DRI

Jacanje finansijske i funkcionalne nezavisnosti DRI

U cilju realizacije obaveze iz pregovarackog poglavija XXXII, koja se ti¢e obezbjedivanja pune
finansijske i funkcionalne nezavisnosti DRI, DrZavna revizorska institucija preduzela je dalje korake na
planu izmjena i dopuna Zakona o DRI. S ciliem pronalazenja optimalnog rjeSenja koje bi istovremeno
bilo prihvatljivo i za pravni sistem Crne Gore i za Evropsku komisiju, Senat DrZavne revizorske
institucije u oktobru mjesecu 2013. godine je, nakon Sto je dotadasniji prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji povucen iz skupstinske procedure, formirao Radnu
grupu sa zadatkom da izradi novi prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DrZavnoj
revizorskoj instituciji, u skladu s preporukama i misljenjem Generalnog direktorata Evropske komisije za
budzZet. Pored predstavnika DRI, ¢lanovi radne grupe su i predstavnici Skupstinskog Odbora za
ekonomiju, finansije i budZet, Ministarstva finansija kao i NVO ,Institut Alternativa®“.

Kao joS jedan korak u ostvarivanju svoje nezavisnosti, €lanovi Senata DRI su u okviru ustavnih
reformi, a u skladu sa preporukama Evropske unije, u avgustu mjesecu dobili funkcionalni imunitet.

lzuzimanje nezavisnog Revizorskog tijela za reviziju sredstava fondova Evropske unije iz
okvira DRI

U cilju ispunjavanja obaveza iz Misljenja Evropske Komisije u dijelu izuzimanja nezavisnog
Revizorskog tijela za reviziju sredstava fondova Evropske unije iz okvira DRI, Skupstina Crne Gore
usvojila je Zakon o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije u februaru mjesecu 2012. godine. Od
2012. godine, Revizorsko tijelo za reviziju sredstava fondova Evropske unije predvideno je Zakonom o
budzetu Crne Gore, kao posebna potroSacka jedinica.

DrZavna revizorska institucija je preduzela sve aktivnosti neophodne za izdvajanje Revizorskog
tijela za reviziju sredstava fondova Evropske unije iz okvira DRI
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Aktivnosti vezane za realizaciju obaveza DrZavne revizorske institucije iz pregovaraékog
procesa

DrZavna revizorska institucija je imala aktivnu ulogu u pregovarackom procesu Crne Gore i
Evropske unije i to kroz pregovaracka poglavija V (javne nabavke), XXIII (Pravosude i temeljna prava ),
XXXII (Finansijska kontrola) i XXXIII (Finansijske i budZetske odredbe).

DRI je, preko svojih predstavnika u Pregovarackoj grupi za poglavlie XXXII — Finansijska
kontrola, uklju¢ena u proces pregovora Crne Gore i Evropske unije vezano za ispunjenje zahtjeva
Evropske komisije na polju eksterne revizije, posebno na uskladivanje s medunarodnim revizorskim
standardima i dobrom evropskom praksom. U junu mjesecu 2013. godine, u Briselu je odrZan bilateralni
analitiCki pregled pravne tekovine za ovo pregovaracko poglavlje. Na ovom sastanku, predstavnici
Institucije su predstavili predstavnicima Evropske komisije izvjeStaj 0 stepenu usaglaSenosti
zakonodavnog okvira DRI s medunarodnim revizorskim standardima.

Predstavnici DRI su sa delegacijom Generalnog direktorata za budzet Evropske komisije i
delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori, odrZali viSe sastanaka u cilju upoznavanja sa realizovanim
aktivnostima DRI na planu ispunjavanja preporuka iz Misljenja Evropske komisije koje se odnosi na
razvoj eksterne revizije.

Takode, predstavnik DRI je u novembru mjesecu 2012. godine prisustvovao bilateralnom
skriningu odrzanom povodom pregovarackog poglavlja V (javne nabavke).

DRI je ukljuéena i u proces pregovora Crne Gore i Evropske unije vezano za ispunjenje
zahtjeva Evropske komisije u dijelu vrSenja revizije finansijskih izvjeStaja politickin partija i izbornih
kampanja koje se odnosi na poglavlje XXIII.

Shodno tome, DRI ima svog predstavnika u Radnoj grupi nadleznoj za izradu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politiCkih partija koje se prvenstveno odnose na jasno
propisivanje nadleznosti Drzavne izborne komisije i Drzavne revizorske institucije u sprovodenju ovog
zakona.

Istovremeno, predstavnik DRI je i ¢lan Radne grupe nadlezne za izradu relevantnih
podzakonskih akata kojima ¢e se urediti: koriSéenje javnih resursa za aktivnosti politickih subjekata i
predizbornih kampanja, nacin vodenja poslovnih knjiga politiCkin subjekata i utvrditi nacin redovnog i
transparentnog iskazivanja prihoda, rashoda, imovine i obaveza i izvora sredstava politickih subjekata.

Medunarodna saradnja

Od samog osnhivanja medunarodna saradnja je jedan od prioriteta DrZavne revizorske
institucije. Drzavna revizorska institucija je nastavila saradnju sa Vrhovnim revizorskim institucijama
¢lanicama INTOSAI-a i EUROSAI-al, kroz aktivno u¢eS¢e na medunarodnim kongresima, seminarima,
konferencijama i radionicama posveéenim razvoju eksterne revizije.

1 DRI je ¢lanica INTOSAI-a od 2007.godine, dok je od 2008.godine &lanica EUROSAI-a
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Poseban aspekt medunarodne saradnje predstavlja saradnja koju DRI ostvaruje sa Evropskim
racunskim sudom, u okviru MreZe zemalja kandidata i potencijainih kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, aktivno ucestvujuéi na sastancima predsjednika MreZe, sastancima sluzbenika Mreze, tematskim
radnim grupama.

U okviru aktivnosti INTOSAI-a, predstavnici Drzavne revizorske institucije prisustvovali su XXII
UN/INTOSAI Simpozijumu odrzanom u Becu, 05-07. marta 2013. godine Cija je tema bila , Revizorska i
savjetodavna uloga VRI: Rizici i mogucnosti angazovanja gradana‘. Na simpozijumu se takode
razgovaralo i o revizorskoj i savjetodavnoj ulozi Vrhovnih revizorskih institucija kroz uceSée gradana,
kao i efektivnosti i transparentnosti revizije.

Predstavnici Drzavne revizorske institucije Crne Gore su u maju mjesecu u Budimpesti, shodno
Poslovniku o radu mreZe, predsjedavali sastankom oficira za vezu Mreze Vrhovnih revizorskih
institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata Evropske unije. Tema sastanka bile su pripremne
aktivnosti Mreze povodom organizovanja konferencije na temu ,Odnos vrhovnih revizorskih institucija i
Parlamenata“ Ciji je domacin DrZavna revizorska institucija Crne Gore u saradnji S medunarodnom
organizacijom SIGMA i Evropskim raCunskim sudom a koja ¢e se odrzati 18-19. novembra 2013.
godine. Na sastanku Mreze, dogovoreno je da se tokom konferencije organizuje i poseban sastanak
Predsjednika MreZe Vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata EU, na

kojem bi se donijela odluka o buduc¢im aktivnostima MreZe za period 2013 - 2015. godine.

Na inicijativu Evropske komisije, Direktorata za proSirenje, u maju mjesecu 2013. godine
odrzan je seminar o reviziji uspjeha u Briselu, na kojem su prisustvovali i predstavnici Institucije.
Seminar ,Revizija uspjeha se organizovao u okviru Instrumenta za tehni€ku pomo¢ i razmjenu
informacija (TAIEX), a u saradnji s Generalnim direktoratom za proSirenje Evropske komisije, Radnom
grupom za zajedni¢ke revizorske aktivnosti (JWGAA) i Evropskim raCunskim sudom. Seminar se
odrzao u okviru aktivnosti Mreze Predsjednika Vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i
potencijainih kandidata Evropske unije. U septembru mjesecu 2013. godine u Tirani, kao rezultat
odrzanog seminara, Generalni direktorat za proSirenje u saradnji sa Zajedni¢kom radnom grupom za
revizorske aktivnosti, organizovao je radionicu na temu vrSenja paralelnih revizija, na kojoj su
prisustvovali i predstavnici DRI. Na ovom seminaru se razgovaralo o vrSenju zajednickih ili paralelnih
revizija uspjeha, koje bi znacajno doprinijele izgradnji kapaciteta za vrSenje revizije uspjeha kao i daljoj
reformi javne uprave iz perspektive pristupanja EU.

Buduc¢i da je Crna Gora stekla status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, DRI je stekla
pravo da kao aktivni posmatra¢ bude uklju¢ena u rad Kontakt komiteta vrhovnih revizorskih institucija
Evropske unije. Shodno tome, predstavnici DRI su u maju mjesecu 2013. godine, na poziv
Predsjednika Evropskog rac¢unskog suda, prisustvovali vanrednom sastanku Kontakt komiteta
Predsjednika Vrhovnih revizorskih institucija Evropske unije u Evropskom racunskom sudu u
Luksemburgu.

U oktobru mjesecu 2013. godine, predstavnici Drzavne revizorske institucije su prisustvovali
sastanku Kontakt komiteta Predsjednika Vrhovnih revizorskih institucija zemalja ¢lanica Evropske unije
u Viljnusu, Litvanija. Glavne teme sastanka bile su: ,Finansijski okvir za period 2014 - 2020. godine i
novi Finansijski Ugovor — uloga VRI u cilju ja¢anja odgovornosti u EU* i ,Novo ekonomsko upravljanje-
Uloga i zadaci VRI“,
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Delegacija Drzavne revizorske institucije, kao punopravan ¢lan INTOSAI-a, ucestvovala je na
XXI Kongresu INTOSAI - Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija, odrzanom u
oktobru mjesecu 2013. godine u Pekingu i tom prilikom predstavnici DRI imali su viSe bilateralnih
susreta sa predstavnicima Vrhovnih revizorskih institucija INTOSAl-a i EUROSAI-a, s kojima su
dogovoreni konkretni oblici saradnje usmjereni na oblast razmjene iskustava i znanja u cilju kvalitetnije
kontrole javnog sektora. Na XXI Kongresu INTOSAI-a posebno se raspravljalo o sljiedeéim temama:
,Nacionalna revizija i upravljanje” i ,Uloga VRI i dugoro¢na odrZivost finansijske politike®.

Regionalna saradnja

DrZavna revizorska institucija je nastavila da kroz seminare, radionice, posjete, razmjenu
znanja i iskustava ostvaruje i uspjeSnu bilateralnu saradnju sa Vrhovnim revizorskim institucijama iz
okruzenja.

Predstavnici Drzavne revizorske institucije su u martu mjesecu 2013. godine, uzeli u¢eSée na
radionici o implementaciji Okvira medunarodnih standarda Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI)
odrZanoj u Sarajevu. Domacin radionice bio je Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine u
saradnji s Razvojnom Inicijativom INTOSAIl-a (IDI) koja pruza podrS8ku Vrhovnim revizorskim
institucijama u implementaciji ISSAI standarda kroz sveobuhvatan program za jaganje i izgradnju
kapaciteta VRI tzv. 3i Program. Na kraju radionice, predstavnici Vrhovnih revizorskih institucija i
predstavnici EUROSAI i IDI-a su potpisali izjavu 0 obaveznosti sprovodenja 3i Programa — Inicijativa za
implementaciju ISSAI okvira.

U julu mjesecu 2013. godine, DrZavna revizorska institucija Crne Gore je sa Vrhovnom
drzavnom revizorskom institucijom Republike Albanije potpisala Sporazum o saradnji zaklju¢enim u
skladu sa opSte priznatim principima Medunarodne organizacije Vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI) i Evropske organizacije Vrhovnih revizorskih institucija (EUROSAI). Sporazum je potpisan u
cilju unapredenja saradnje, ove dvije revizorske institucije, kroz razmjenu stru¢nih znanja i iskustava na
polju primjene medunarodno priznatih standarda u reviziji javnog sektora i primjene dobre EU prakse.

U septembru mjesecu 2013. godine, predstavnici DRI boravili su u radnoj posjeti Glavnoj sluzbi
za reviziju javnog sektora Republike Srpske. Cilj posjete bila je razmjena iskustava, kao i uspostavljanje
saradnje izmedu ove dvije revizorske institucije, koja bi rezultirala i njenim formalizovanjem kroz
potpisivanje Sporazuma o saradnji Drzavne revizorske institucije i Glavne sluzbe za reviziju javnog
sektora Republike Srpske.

Takode, u septembru mjesecu 2013. godine, DRI je bila domaéin predstavnicima Ureda za
reviziju Institucija Bosne i Hercegovine koji su boravili u radnoj posjeti, sa ciljem razmjene iskustava na
polju vrSenja finansijske revizije i revizije zavrSnog racuna budZeta drzave.

Saradnja sa medunarodnim organizacijama

Saradnja sa medunarodnom organizacijom SIGMA, nastavljena je i u ovom izvjeStajnom
periodu. SIGMA je pruZila, kratkoroénu podrSku Instituciji na polju izrade aplikacije za tvining lajt
projekat ,Kontrola kvaliteta revizija u DRI, ¢iji se poCetak realizacije oCekuje s realizacijom projekta
pocetkom 2014. godine. Tvining lajt projekat ima za cilj osiguranje kvaliteta revizija DRI u skladu sa
medunarodnim  revizorskim standardima i medunarodnom revizorskom praksom. Takode,
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medunarodna organizacija SIGMA, pruza kratkoroénu podrSku Instituciji kroz izradu komparativne
analize, na temu kontrole kvaliteta revizije kod VRI Sto ¢e posluziti DRI, da se opredijeli za nacin
uspostavljanja sistema kontrole kvaliteta unutar njene organizacione strukture i mandata.

Kvalitetnu i uspjesnu saradnju sa Kancelarijom Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)
u Crnoj Gori, DRI je nastavila i u ovom izvjeStajnom periodu. U organizaciji Ministarstva finansija i
DrZavne revizorske institucije Crne Gore, a u saradnji s UNDP-om , organizovan je okrugli sto na temu
,1zazovi u primjeni Zakona o finansiranju politiCkih partija“ u februaru mjesecu 2013. godine u Podgorici,
na kojem se razgovaralo o iskustvima u sprovodenju Zakona o finansiranju politickih partija,
relevantnim praksama u regionu, kao i 0 mogucim i potrebnim izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju politickih partija. Podrska UNDP-a DrZavnoj revizorskoj instituciji se takode ogleda i kroz
podrsku na polju realizacije studijske posjete Vrhovnoj revizorskoj instituciji Ceske, koja ée se
realizovati u decembru mjesecu 2013.godine, a Ciji je cilj razmjena iskustava i znanja na podrucju
revizije zavrsnog racuna budzeta i osiguranja kvaliteta revizija unutar DRI.

DRI je ostvarivala i saradnju sa Kancelarijom Svjetske banke koja se ogledala kroz njeno
aktivno uceSce na radionicama na temu ,Ocjena javnih rashoda i finansijske odgovornosti (PEFA) u
Crnoj Gori“ sa ciliem pruzanja podrske Svjetskoj banci u implementaciji ocjene PEFA-a u Crnoj Gori.

Upravljanje ljudskim resursima

Nastavljen je rad na polju ja¢anja i unapredenja kapaciteta, Sto je za posljedicu imalo novo
zapoSljavanje, i edukaciju postoje¢eg kadra. Shodno tome, DrZavna revizorska institucija je u ovom
izvjeStajnom periodu zaposlila ukupno sedam lica i to u okviru revizije pet (Clan Senata, tri mlada
revizora, 1 savjetnik za pravna pitanja i antikorpuciju), dok je u okviru administrativno stru¢ne sluzbe
zaposlila dva lica (sekretar Institucije i kurir - vozaca). U toku je prijem dva mlada revizora, kao i oglas
za jednog drZavnog revizora. Takode, u toku je postupak za imenovanije petog ¢lana Senata.

Skupstina Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 30. jula 2013. godine, imenovala dr Milana
Dabovi¢a za predsjednika Senata, nakon Sto je gdin Miroslav IvaniSevi¢ podnio ostavku na tu funkciju u
martu mjesecu 2013. godine.

DrZavna revizorska institucija je za svoje zaposlene u martu i maju mjesecu organizovala
seminare na temu “Planiranje revizije u skladu sa ISSAI standardima” i “Odredivanje indikatora rizika,
materijalnosti i uzorka”.

U cilju edukacije odgovornih lica zaduzenih za upravijanje i raspolaganje budzetskim
sredstvima, Komisija za polaganje ispita, za drzavnog revizora, je organizovala jedan ispitni rok
(februar 2013.9.). U ovom izvjeStajnom periodu, zvanje drZavnog revizora steklo je pet kandidata, od
¢ega su pojedini zaposleni i u drugim drzavnim organima i institucijama.

Saradnja sa Upravom za kadrove nastavljena je i u ovom izvjeStajnom periodu u okviru
“Programa stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika”, shodno kojem su predstavnici
DRI-a angaZovani kao predavaci na seminarima.

Drzavna revizorska institucija je u periodu januar — oktobar 2013. godine uzela uceSce u
Programu struénog osposobljavanja shodno kojem se Sest lica stru¢no osposobljavalo u DRI.
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Informacioni sistem

DrZavna revizorska institucija je nastavila rad na jaCanju kapaciteta informacione tehnologije u
smislu odrzavanja postojeceg informacionog sistema, njegovog unaprijedenja i planiranja uvodenja
novih rjeSenja koja ¢e poboljSati efikasnost, unaprijediti i ubrzati proces rada zaposlenih.

Kontinuirano se vrsi nabavka nove racunarske opreme u skladu sa potrebama i inovacijama iz
oblasti informacionih tehnologija. Radi se na definisanju i kreiranju adekvatnih rjeSenja za unapredenje
interne komunikacije.

DrZzavna revizorska institucija je posvecena praenju i primjeni savremene informacione
tehnologije kako u oblasti novih tehnoloskih rjeSenja tako i u oblasti komunikacije.

Drzavna revizorska institucija obezbjeduje javnost i transparentnost rada objavljivanjem
izvjeStaja o reviziji i drugih dokumenata i aktivnosti na oficijelnom Web sajtu.

Planirane aktivnosti DRI i zavrSne napomene

Polazeci od svojih definisanih ciljeva razvoja, Drzavna revizorska institucija ¢e nastaviti rad na
osiguranju svoje finansijske nezavisnosti kroz usvajanje izmjena Zakona o DRI i obezbjedenja dovoljno
sredstava za jaCanje kadrovskih kapaciteta, kojim Ce se osnaziti resursi posveceni kontroli javnih
finansija, a time i odgovornost subjekata revizije.

Cijenimo da ¢e izmjenama i dopunama Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji biti zaokruZen
institucionalni okvir kvalitetne eksterne kontrole javnih finansija, odnosno stvoreni preduslovi za snaznu,
kompetentnu, nezavisnu i vrhovnu instituciju eksterne revizije.

Pored nastavka institucionalnog jacanja, zadatak Drzavne revizorske institucije u narednom
periodu bi¢e nastavak transparentnog informisanja Skupstine, Vlade i gradana o nacinu upravljanja
sredstvima i imovinom koje su predmet revizije, dok ¢e se kroz u¢eSce u medunarodnim inicijativama te
zajednickim projektima produbiti medunarodna i regionalna saradnja kao dugoro¢ni interes DRI-a.

Strana 383








